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RESOLUCAON° A4 1019

2* CAMARA DE JULGAMENTO

36" SESSAO ORDINARIA EM: 11.06.2019

PROCESSO N° 1/1324/2013

AUTO DE INFRACAO N° 1/201305145

RECORRENTE: REGINA AGROINDUSTRIAL S/A.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
CONSELHEIRO: Conselheiro Wander Aratjo de Magalhdes Uchoa

EMENTA: OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS.
DESTINATARIOS BAIXADOS NO CGF.
O contribuinte realizou operagdes de saidas de mercadorias destinadas a
contribuintes baixados no cadastro geral da fazenda — CGF.
Afastadas preliminares de nulidade alegadas pelo contribuinte.
Dispositivos infringidos arts. 92 e 170 do Decreto 24.569/97.
Reenquadramento da penalidade em relagio as operagdes isentas de
ICMS, nos termos do paragrafo Ginico do art. 126 da Lei 12.670/96.
Recurso Ordindrio conhecido e parcialmente provido. Auto de Infragdo
parcialmente procedente por unanimidade conforme voto do relator e de
acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.
PALAVRAS-CHAVE: OPERACOES DE SAIDAS. INSCRICAO
BAIXADA NO CGF.

RELATORIO

Em seu relato da infragdo, afirmou o agente autuante: “ENTREGA, REMESSA,
TRANSPORTE OU RECEBIMENTO DE MERCADORIAS OU BENS DESTINADOS A
CONTRIBUINTE BAIXADO DO CGF. O CONTRIBUINTE REALIZOU OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS DESTINADAS A CONTRIBUINTES BAIXADOS DO CGF,
NO MONTANTE DAS OPERACOES IGUAL A R$1.456.95821 (HUM MILHAO,
QUATROCENTOS E CINCOENTA E SEIS MIL, NOVECENTOS E CINCOENTA E OITO
REAIS E VINTE UM CENTAVOS), CONF. RELACAO EM ANEXO AO AL”

O agente indica como infringido o artigo 92 c/c artigo 170, I, “I”, do Decreto n°
24.569/1997 e sugere como penalidade do auto de infragdo o art. 123, III, “k” da Lei n°® 12.670/96.

Anexados ao auto de infragio se encontram: Informagdes Complementares;
Informagdo Fiscal, Mandado de Agéo Fiscal n° 2013.02607, Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°
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2013.02501, Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n° 2013.04631, Relagdo de Notas Fiscais de
Saidas destinadas a empresas inativas, Protocolo de Entrega de Al/Documentos n® 2013.02938,
AR e Termo de Revelia.

BASE DE CALCULO: R$1.456.958,21

PRINCIPAL: R$0,00
MULTA: R$291.391,64
TOTAL: R$291.391,64

Nao foi apresentada impugnaggo, tendo o feito corrido a revelia.

O julgador singular entendeu pela PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, que restou

assim ementada:

EMENTA: EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS PARA
CONTRIBUINTES BAIXADOS JUNTO AO CADASTRO GERAL DA
FAZENDA

Acusagio fiscal que versa sobre vendas de mercadorias a contribuintes
cujas situagBes cadastrais se encontram irregulares junto ao Cadastro de
Contribuintes do Estado. Infringéncia ao artigo 170, inciso II, alinea “i” do
Decreto n°24.569/1997, com penalidade prevista no artigo 123, inciso 1II,
alinea “k”, da Lei 12.670/1996. Feito fiscal PROCEDENTE. Autuado
revel.

Inconformada, a autuada interpds Recurso Ordinério alegando e requerendo:

()

(i)
(iii)
(iv)
\2)

que a agdo fiscal teve sua realizago alicer¢ada Unica e exclusivamente no
CGF, ignorando se as notas fiscais estavam ou ndo registradas nos livros
fiscais da autuada e que todas elas seriam decorrentes de operagbes com
mercadorias isentas do ICMS (aves e ovos);

que a multa aplicada ao presente caso seria inconstitucional, abusiva e com
nitido carater arrecadatorio, chegando as raias do confisco;

que a penalidade deveria ser a prevista no art. 126, paragrafo Unico da Lei n°
12.670/96, por se tratar de operagdes com mercadorias isentas;

que, ante a auséncia de data nas informagdes complementares, o auto de
infracdio deveria ser anulado;

que, pela retencdo indevida dos livros fiscais da autuada, o auto de infragdo
deveria ser anulado;

r
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(vi)  que, para comprovar o registro de todas as notas fiscais discriminadas no
relatério anexado ao auto de infragfo e para sanar possiveis davidas, requer a
realizagdo de pericia.

Considerando o argumento de que os documentos fiscais relacionados nas planilhas de
fls. 8/64 estavam escriturados nos livros de registro de saida e acobertaram operagdes com
mercadorias isentas do ICMS e o disposto no paragrafo Gnico do art. 126 da Lei n°® 12.670/96, foi
solicitada pericia no sentido de: i — verificar se todas as notas fiscais relacionadas na planilha de
fls. 8/64 foram escrituradas no livro registro de saida da empresa autuada e se as referidas notas
fiscais diziam respeito a operagdes isentas do ICMS e ii — acrescentar quaisquer informagdes que
entenda necessarias ao deslinde da questdo.

O Laudo Pericial conclui que: do valor total de R$1.456.958,21, o valor de
R$1.445.400,01 refere-se as operagdes de saidas de mercadorias ndo tributadas (frango vivo,
ragdo inicial frango de corte e ragdo engorda frango de corte), ou seja, isentas de ICMS, ¢ o valor
de R$11.558,20 refere-se as operagdes de saidas de mercadorias tributadas (suino vivo). Concluiu
ainda que, com base no livro Registro de Saidas de Mercadorias que foi apresentado a pericia,
todas as notas fiscais foram langadas, tanto as operagdes de saidas de mercadorias tributadas como
também as operagdes isentas de ICMS.

O Parecer da Assessoria Processual Tributdria entende que restou devidamente
caracterizada e legalmente embasada a infragio, opinando pelo conhecimento do Recurso
Ordinario, dando-lhe parcial provimento, a fim de reformar a decisio condenatdria de primeira
instancia, apenas para alteragdo da penalidade para aquela prevista no art. 126 da Lei n° 12.670/96
relativamente as operagdes isentas do ICMS, no valor de R$1.445.400,01, decidindo-se, assim,
pela parcial procedéncia do auto de infragéo.

O referido parecer foi acolhido pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se o presente processo de Recurso Ordindrio em face de decisdo de Primeira
Instancia que julgou procedente o Auto de Infragdo em virtude da venda de mercadorias para
contribuintes baixados junto ao Cadastro Geral da Fazenda.
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Na oportunidade, a Autoridade Fiscal autuante, examinando os livros € documentos
fiscais da empresa Regina Agroindustrial S/A, CGF 06.108.940-0 e fundamentando o
levantamento nas informagdes fornecidas pelo Laboratério Fiscal da SEFAZ, constatou que o
contribuinte autuado emitiu notas fiscais de saidas de mercadorias no montante de
R$1.456.958,21, com destino a contribuintes baixados do CGF, no exercicio de 2009, conforme
relacdo que foi anexada ao auto de infragdo.

Inicialmente, é mister enfrentarmos as preliminares de nulidade aventadas pela
Recorrente. A primeira se refere a alegagdo de que a multa aplicada ao presente caso seria
inconstitucional, abusiva e com nitido carater arrecadatério, chegando as raias do confisco.

N#io merece acolhida a preliminar suscitada. A multa punitiva deve ter carater
inibitério ao cometimento da infragio, sendo entendimento pacifico da jurisprudéncia deste orgdo
que ndo ha que falar em efeito confiscatério da multa, principio que somente estaria relacionado
aos tributos. Ademais, nos termos do art. 48, § 2°, da Lei n° 15.614/2014, ndo se inclui na
competéncia da autoridade julgadora afastar a aplicagdo de norma sob o fundamente de
inconstitucionalidade.

J4 a segunda preliminar de nulidade ¢ de que, ante a auséncia de data nas informagdes
complementares, o auto de infragdo deveria ser anulado. De igual modo, tal argumentacdo deve
ser afastada. Ndo houve nenhum prejuizo ao sujeito passivo, pois o auto de infragdo foi
devidamente datado e entregue juntamente com as informagdes complementares, restando clara a
data que foi lavrado. Nesse sentido, nenhum ato sera declarado nulo se da nulidade ndo resultar
prejuizo para as partes, conforme art. 84, §8°, da Leino 15.614/2014.

Em relagdo a possivel retengdo indevida dos livros fiscais da autuada, que ensejou
pedido da mesma para anulagdo do feito fiscal, ndo merece acolhida, pois o protocolo de entrega
do auto de infragfio e documentos encontra-se as fls. 65 dos presentes autos.

Passando para anélise do mérito, entendo ser devida a parcial procedéncia do presente
auto de infragdo, na medida em que os documentos fiscais demonstram operagdes de saidas para
destinatarios baixados no CGF. A autuada no poderia promover a saida de mercadorias com
destino 4 tais clientes, que j4 estavam baixados anteriormente a realizagio dos negocios realizados
por ela.

Desse modo, por estarem as empresas destinatdrias ja baixadas do CGF, a empresa
vendedora infringiu o art. 92 combinado com o art. 170 do Decreto n° 24.569/97.

Assim, verifica-se que merecem ser afastados os argumentos apresentados pela
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Recorrente, visto que agiu acertadamente o agente do fisco ao lavrar o presente Auto de Infrago,
uma vez que ndo restam dividas de que o contribuinte, de fato, cometeu a infragdo.

Por outro lado, com relagfio a penalidade, considerando o resultado do laudo pericial,
que confirmou, em grande parte, as alegagdes da autuada de que as operagdes eram isentas de
ICMS e de que todas estavam devidamente escrituradas no livro Registro de Saidas, entendo ser
devido o reenquadramento da penalidade da seguinte forma:

i) relativamente as operagdes isentas do ICMS no valor total de R$1.445.400,01
aplicagdio da penalidade prevista no paragrafo Gnico do art. 126 da Lei n° 12.670/96;
ii) para as operagdes tributadas no valor total de R$11.558,20, aplicagdo da penalidade
prevista no Art. 123, I11, "k", da Lei n°. 12.670/96.

Pelo exposto, conhego do Recurso Ordinario, dou-lhe parcial provimento, para
modificar a decisdo de procedéncia da autuagio exarada em primeira instdncia, julgando
parcialmente procedente o feito fiscal.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

BASE DE CALCULO 1: R$1.445.400,01

MULTA: R$14.454,00
BASE DE CALCULO 2: R$11.558,20
MULTA: R$2.311,64
TOTAL: R$16.765,64

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sio RECORRENTE:
REGINA AGROINDUSTRIAL S/A. e RECORRIDO: Célula de Julgamento de 1? Instancia. A 2°
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve, por unanimidade de votos,
conhecer do Recurso Ordindrio e deliberar nos seguintes termos: 1. Com relagdo a preliminar de
nulidade suscitada pela parte em razdo da auséncia de data nas Informagdes Complementares ao
Auto de Infragdo — Foi afastada, por unanimidade de votos, uma vez que o auto de infragdo foi
datado e entregue ao contribuinte juntamente com as Informagdes Complementares. 2. Com
relagdio a preliminar de nulidade da suscitada em razdo da retengdo indevida dos livros fiscais do
contribuinte, sob a alegagdo de que o Fisco néo os devolveu ao final da fiscalizagdo — Afastada
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por unanimidade de votos, tendo em vista o protocolo de entrega do auto de infragdo e
documentos, assinado pelo contribuinte — fl. 65 dos autos. 3. Quanto a alegacio de ilegitimidade
passiva, sob o argumento de que a empresa ndo € responsavel pela situagdo cadastral dos
destinatéarios — Afastada por unanimidade de votos, com base no art. 21, do Decreto no 24.569/97,
que trata da responsabilidade tributdria. 4. Quanto ao pedido de Pericia formulado pela Recorrente
- Foi indeferido por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 97, da Lei no 15.614/2014.
5. Quanto a alegacio de carter confiscatério da multa aplicada, foi rejeitada por unanimidade de
votos, considerando tratar-se de matéria constitucional, sendo o presente 6rgdo incompetente, para
sua analise, nos termos do art. 48 da Lei no 15.614/2014, ressalvadas as hipdteses ali previstas. 6.
No mérito, por unanimidade de votos, a 2* Cémara resolve dar parcial provimento ao recurso
interposto, para modificar a decisdo condenatoria exarada em 1* Instancia e julgar parcialmente
procedente a acusagdo fiscal, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado. SALA DAS SESSOES DA 2*° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, |5 de O} -de 2019.

Ubiratan Ferreira de Andrade
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