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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°.:\ VO 12028

22 CAMARA DE JULGAMENTO

842 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM: 07/12/2021
PROCESSO N°.: 1/406/2015

AUTO DE INFRACAO N°.: 1/2014.14409

AUTUANTE: ROSILENE SOUSA CARVALHO MACIEL
MATRICULA: 105.765-1-2

RECORRENTE: SUZLON ENERGIA EOLICA DO BRASIL LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CARLOS RAIMUNDO REBOUCAS GONDIM

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO INDEVIDO. 2. Lancar
crédito indevido de ICMS, na hipétese de ter sido
parcialmente aproveitado. 3. Escrituracdo a crédito em
conta grafica do ICMS Normal quando da entrada de
produtos sujeitos a substituicao tributaria ou decorrente da
ndo realizacdo de estorno quando da saida de
mercadorias deterioradas. 4. Resolvem os membros da 22
Céamara do CRT, por unanimidade de votos, conhecer do
Recurso Ordinario, negar-lhe provimento. 5. Rejeitada a
preliminar suscitada pelo Contribuinte de Nulidade em
razao de incorreta metodologia utilizada para apuracao
ICMS. 6. Auto de Infracado julgado PROCEDENTE nos
termos da decisdo condenatéria proferida pela Julgadora
Singular e do Parecer da Célula de Assessoria Processual-
Tributéria, adotado pelo Representante da Douta
Procuradoria Geral do Estado. 6. Decisdo amparada nos
termos dos art. 65, 66, 432, “V" e 446 do Decreto n°.
24.569/97; art. 49, 52, 53 e 54 da Lei n°. 12.670/96. 7.
Penalidade: no art. 123, Ii, “a” e “e”, § 5°, inciso Il da Lei n°.
12.670/96, alterado pela Lei n°. 13.418/03.

PALAVRAS-CHAVE: CREDITO INDEVIDO DE ICMS.

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
DETERIORADAS.

RELATORIO:

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infragao

a legislacéo tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:
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RELATO INFRACAO
LANGAR CREDITO INDEVIDO DE ICMS, NA HIPOTESE DE TER SIDO PARCIALMENTE
APROVEITADO.
CREDITO INDEVIDO DE ICMS POR ESCRITURACAO A CREDITO EM CONTA GRAFICA
DO ICMS NORMAL QUANDO DA ENTRADA DE PRODUTOS SUJEITOS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA OU DECORRENTE DA NAO REALIZAGAO DO ESTORNO
QUANDO DA SAIDA DE MERCADORIAS DETERIORADAS.

O contribuinte tinha como CNAE Principal 2710403 - Fabricacao
de motores elétricos, pecas e acessorios e CNAE Secundarios 3321000 -
Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais e 4292802 — Obras de
montagem industrial, sendo responsavel pela instalacdo, montagem de
parques edlicos e sua manutencao (garantia com reposicao de pecas e
fornecimento de lubrificantes) durante o periodo de sua instalacdo que dura em

média 24 meses.

A Auditoria Fiscal ao analisar as notas fiscais e seus respectivos
registros nos livros fiscais contatou que o Contribuinte adquiriu lubrificantes
(6leos e graxas) classificadas nas NCM 15220000, 27101920, 27101999,
34031900, 34039900 e 38249033 com retencao ICMS ST nos documentos
fiscais, que foram relacionados na PLANILHA - NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA e
lancado a crédito como ICMS Normal. Nas saidas das mercadorias, ora se
debita ora nao se debita. As mercadorias estdo sujeita a substituicao tributaria,
conforme estabelece o art. 432, V, do Decreto n°. 24.569/97, portanto o
Contribuinte n&o deveria ter se creditado nem se debitado do ICMS ST, pois tal
procedimento estd em desacordo com o estabelecido no art. 446 do Decreto
n°. 24.569/97.

Em outro procedimento o Contribuinte emite notas fiscais de saida
(Remessa em garantia) para substituicdo de pecas danificadas com o tempo e
recebe as pecas danificadas através de notas fiscais (retorno de remessa em

consignagao ou Retorno simbdlico de remessa em consignagao). Regulariza
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seu estoque emitindo notas fiscais de saida (CFOP 5927 — Saida por perdas
ou deterioracao), que foram relacionadas na PLANILHA — LEVANTAMENTO
DO CREDITO INDEVIDO ORIUNDO DO ESTORNO DE ICMS DE PECAS
DETERIORADAS com prego irrisério. Analisando a conta gréfica do ICMS
constatamos a ndo realizagcao do estorno do crédito de origem, conforme
estabelece o artigo 66 do Decreto n°. 24.569/97.

Para levantamento do crédito indevido, foram elaboradas 5 (cinco)
planilhas:

Planilha 01 — OPERACOES DE ENTRADA PARA CALCULO DO
PRECO DO ESTORNO, contendo as entradas e o valor do inventario

para calculo do valor do estorno;

e Planilha 02 - LEVANTAMENTO DO CREDITO INDEVIDO ORIUNDO
DA FALTA DE ESTORNO DE ICMS DE PECAS DETERIORADAS,

contendo o valor do estorno por periodo de apuragao;

e Planiha 03 - NOTAS FISCAIS DE ENTRADA E SAIDA DE
MERCADORIAS SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA;

e Planilha 04 - LEVANTAMENTO DO CREDITO INDEVIDO ORIUNDO
DO LANCAMENTO A CREDITO DO ICMS NORMAL QUANDO DA
ENTRADA DE MERCADORIAS SUJEITA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, contendo os créditos indevidamente langado por periodo
de apuragao;

e Planiha 05 - LEVANTAMENTO DOS CREDITOS INDEVIDDOS,
CONTENDO A NOVA CONTA GRAFICA DO CONTRIBUINTE APOS A
RETIRADA DOS CREDITOS INDEVIDOS.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Considerando infringidos os art. 65, 66, 432, “V” e 446 do Decreto
n°. 24.569/97; art. 49, 52, 53 e 54 da Lei n°. 12.670/96, com penalidade
prevista no art. 123, Il, “a” e “e”, § 5°, inciso Il da Lei n°. 12.670/96, alterado
pela Lei n°. 13.418/03.

Demonstrativo do Crédito Tributario
PERIODO BASE DE CALCULO MULTA

11/2011 R$ 88.318.32 R$ 88.318,32

A Recorrente interpds Defesa Tempestiva relatando a condigao
de contribuinte do ISSQN com celebracdo de contratos de empreitada total
(Regime Turnkey Lump Sum), comprometendo-se a entregar o parque edlico
em perfeito estado e devidamente construido. Solicitando ao final, provimento a
Impugnacao, com nulidade do auto de infragao, tendo em vista que nao ha que

se falar em sistematica de débito/crédito no caso em tela.

O Julgador Singular proferiu decisao pela Procedéncia do Auto de

Infrac@o, com a seguinte Ementa:

CREDITO INDEVIDO DE ICMS — empresa contribuinte creditou-se de
ICMS pago a titulo de substituicdo tributaria e decorrente de néo
realizacio do estorno quando da saida de mercadorias deterioradas.
Decisao amparada nos dispositivos legais: artigo 65, VI e 66. |, do
Decreto n°. 24.569/97. Penalidade inserta no Auto de Infragdo: art.
123, II, “a”, da Lei n°. 12.670/96 — AUTO DE INFRAGAO JULGADO
PROCEDENTE. COM DEFESA.

Em fase recursal a Recorrente apresentou Recurso Voluntario

com as seguintes alegagoes:

o Da inexisténcia de substituicao tributaria de alguns produtos, mas sim da

sistematica normal de débito/crédito;
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e Que o auto de infragdo € nulo em razdo da incorreta metodologia
utilizada pelo fiscal para apuracao do ICMS;

* Que a planilha anexa ao auto de infragao esta totalmente equivocada,
pois é preciso comparar créditos e débito do mesmo periodo sob pena
de proceder a uma apuragao destoante da realidade;

e Que seja realizada pericia com exclusdo dos bens que nao estdo
sujeitos a sistematica da substituicao tributaria, bem como atestar a

imprestabilidade da metodologia utilizada pelo Fiscal,

e Que seja intimado da data do Julgamento para a realizagdo de
Sustentagao Oral de suas alegacgoes.

O Parecer emitido pela Célula de Assessoria Processual
Tributaria contesta que as citagdes e pleito da Recorrente nao procedem, pois,
as notas fiscais que sdo objeto do presente langamento estdo com o ICMS ST
RETIDO, situacdo que impede o crédito do imposto pelo Contribuinte
destinatario. A infracdo esta devidamente demonstrada, ndo havendo que se

falar em nulidade por “imprestabilidade da metodologia utilizada pelo fiscal”.

E o relato.
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VOTO DO RELATOR

Versa a autuagao sobre crédito indevido oriundo do langamento a
crédito do ICMS normal quando da entrada de mercadorias sujeitas a
substituicao tributaria e decorrente da nao realizagcao de estorno quando da
saida de mercadorias deterioradas apurados durante a Auditoria Fiscal Plena

nos exercicios de 2011 ¢ 2012.

Das Preliminares

a) Da Nulidade em razao da incorreta metodologia utilizada pelo fiscal para
apuracao do ICMS

A infracdo esta devidamente demonstrada, ndo havendo que se
falar em nulidade por “imprestabilidade da metodologia utilizada pelo fiscal”. As
planilhas anexadas aos autos comprovam com clareza que a metodologia
utilizada para apuracdo do crédito indevido do ICMS mensal encontra-se

respaldada nas normas tributarias.

Na 82. (oitava) Sessao Ordinéria, de 15 de fevereiro de 2017 - “A
28 Camara de Julgamento, do Conselho de Recursos Tributarios, resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinadrio. Com relagdo a
preliminar de nulidade suscitada pela parte, sob a alegagao de imprestabilidade
da metodologia utilizada pela fiscalizagdo para apuragdo do ICMS — foi
afastada, por unanimidade de votos, por entenderem que a metodologia
empregada ¢ adequada para levantamento do tipo de infragdo denunciada no

auto de infragdo”.

Em ato continuo, a 28 Camara resolve, por unanimidade de

votos, apds andlise dos autos e das questdes apresentadas pela Recorrente,
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sobrestar o julgamento do processo, a fim de conceder ao Advogado da parte,
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data desta sessao de julgamento até o
dia 17/03/2017, para apresentacdo e juntada aos autos, de contratos de
empreitada e contrato social, com as devidas formalidades legais, referente ao
periodo fiscalizado, bem como informagdes adicionais, que sejam necessarias
ao deslinde da questao.

b) Do Pedido de Pericia

Na 222. (vigésima segunda) Sessao Ordinaria de 04/04/2017 foi
deliberada pela 2% Camara de Julgamento, do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, converter o curso do julgamento do

processo em realiza¢ao de pericia.

O resultado do Laudo Pericial apresentado pela Célula de
Pericias-Fiscais e Diligéncias, do Contencioso Administrativo Tributario,

mostrou as seguintes conclusées, in verbis:

Com relagdo ao quesito 1 a Pericia considera como correto 0s
cédigos NCM que estao nas notas fiscais, assim sendo, todos os
produtos que estdo na lista da autuagdo estdo sujeitos 'substituicdo
tributaria, pois estao classificados nas NCMs 34031900 e 34039900,
portanto nenhum produto foi alterado na lista da autuagao.

Com relagdo ao quesito 2, em sua resposta foi informado como foram
feitos os registros fiscais das operagdes de Entradas de Retorno de
Remessa em Consignagdo ou Retorno Simbolico de Remessa em
Consignagdo, indicados na Planilha constante as fls. 12 a 14 dos
autos, todas escrituradas em livro de Registro de Entradas com
destaque do imposto ICMS. Também ndo foi alterada planilha da
autuagéao.

Desta forma, nenhuma alteragdo foi processada na planilha
“LEVANTAMENTO DOS CREDITO INDEVIDOS", permanecendo o
valor da autuagéo.
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Do Merito

a) Da Condigdo de contribuinte do ISSQN

A Recorrente apresentou como determinado em sessao
documentacao fiscal/contabil: o Contrato e Aditivos ao Contrato de Engenharia,
Aquisicao e Montagem de Equipamentos e Constru¢cdo de Parque Eodlico em
Regime de Empreitada Integral por Preco Global; DIPJ 2012/2013 com
lancamentos de venda de parque edlico, vendas de mercadorias no mercado
interno e receita de servicos, entretanto afirma que foram lancadas
erroneamente nas Declaracées de Rendimentos de Pessoa Juridica; relacao
de notas de faturamento; DANFE de vendas de mercadorias; Notas Fiscais
Eletrénica de Servigo; Livro de Registro Notas Fiscais de Servicos Prestados.
E que muitos dos produtos da autuagao sao partes ou pegas de aerogeradores,

que fazem jus a isengao prevista no Convénio n°. 101/97.

O argumento da Recorrente da sua condigao de Contribuinte do
ISSQN com celebracao de contratos de empreitada total ndo pode prosperar,
visto que o art. 7°. da Lei Complementar n°. 116/2003 determina de forma
expressa a base de calculo dos servicos de engenharia 7.02 e 7.05 nos

seguintes termos:

“Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do
Servigo.

§ 22 Ndo se incluem na base de calculo do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza:
| — o valor dos materiais fornecidos pelo prestador
dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista
de servigos anexa a esta Lei Complementar”.
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A base de calculo do ISSQN dos servicos 7.02 e 7.05 ¢ somente
o valor da méo de obra. As mercadorias adquiridas de terceiros nio sao

alcangadas pela tributacdo do ISSQN, eis que ja tributados pelo ICMS.

Na presta¢ao dos servigos de engenharia, tanto na execugao de
obras de construc¢do civil, denominadas de empreitada, como na reforma, ou
seja, para os servigos dos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos do anexo da Lei
Complementar n°. 116/2003, os valores das mercadorias fornecidas na
prestacao do servico devem ser excluidos da base de calculo do ISSQN
incidente sobre o valor do servigo.

Os materiais empregados na obra sao tributados pelo ICMS, seja
na compra de estabelecimentos de terceiros, seja quanto aos materiais
produzidos pelo prestador do servigo. Os tribunais ja enfrentaram a matéria,
tendo pacificado o entendimento de que na prestagao dos servigos 7.02 e 7.05

0s materiais sao excluidos da base de calculo do ISSQN.

O material sera tributado pelo ICMS, que serad recolhido pelo
fornecedor e cobrado na nota fiscal de venda, ou recolhido pelo prestador do

servico quando produzir 0s materiais.

b) Do Crédito indevido

A matéria em questdo encontra-se disciplinada no artigo 65, VI,
do RICMS, in verbis:

Art. 65. Fica vedado o creditamento do ICMS nas seguintes
hipéteses:

()

VI — entrada de mercadoria e respectivo servigo, quando for o
caso. recebida para comercializagdo, quando sua posterior saida
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ocorra sem débito do imposto, sendo esta circunstancia conhecida
na data da entrada.

Além do que dispde o artigo, 66, I, do mesmo regulamento, in
verbis:

Art.66. Salvo disposicdo da legislagao em contrario, o sujeito passivo
devera efetuar o estorno do ICMS de que se tiver creditado, sempre
que a mercadoria entrada no estabelecimento ou o servigo tomado:

| — for objeto de saida ou prestagao de servigo nao tributadas ou
isentas, sendo esta circunstancia imprevisivel na data da entrada
ou da utilizagdo do servigo;

Desta forma, com a leitura da legislagao, podemos facilmente
apreender que nao gera crédito ao adquirente a sistematica da substituicao
tributdria nas operacdes subsequentes, apenas nos casos expressamente
previstos, além da determinacao legal de realizacdo do estorno do ICMS de
que se tiver creditado, quando ocorrer a situagao descrita no dispositivo legal
acima exposto, e nao observancia desses comandos legais.

A empresa autuada adquiriu lubrificantes sujeitos ao regime de
substituicao tributaria se creditando irregularmente, conforme planilhas

demonstrativas acostadas aos autos.

Além de nao realizar o estorno do crédito de origem em relacédo
as notas fiscais de pecas danificadas com o tempo, também comprovadas com

planilhas demonstrativas acostadas aos autos.

Sem embargo, assistiu razdo a autoridade fiscal ao tipificar a
conduta ilicita praticada pela empresa SUZLON ENERGIA EOLICA DO
BRASIL LTDA, cuja sangao esta legalmente prescrita no artigo 123, Il, “a” da
Lei n°. 12.670/07, alterado pela Lei n°. 13.418/03, in verbis:

Art. 123. As infracbes a legislagcdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades. sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:
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Il - com relagdo ao crédito do ICMS:

aj Crédito indevido, assim considerado todo aquele
escriturado na conta-grafica do ICMS em desacordo com a
legislagdo ou decorrente da ndo-realizagdo de estorno, nos
casos exigidos pela legislagcdo: multa equivalente a uma vez o
valor do crédito indevido aproveitado ou ndo estornado;

()

e) crédito indevido proveniente da hipdtese de transferéncia
prevista na alinea “d”: multa equivalente a uma vez o valor do
crédito recebido.

§5°. Na aplicagao das penalidades previstas nas alineas "a” e “e” do
inciso Il do caput deste artigo, observar-se-a o seguinte:

()

Il - se o crédito ndo tiver sido parcialmente aproveitado, a multa
sera integral, mas somente incidird sobre a parcela efetivamente
utilizada, hipotese em que se exigira:

a) o pagamento do ICMS que deixou de ser recolhido em
razao do aproveitamento parcial do crédito;
b) 0 estorno do crédito relativo a parcela nao aproveitada.

DO VOTO:

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento do Recurso
Ordinario, negar-lhe provimento, com vistas a confirmar a decisdo condenatdria
proferida na instancia singular, nos termos do Parecer da Célula de Assessoria
Processual-Tributaria, adotado pelo Representante da Douta Procuradoria
Geral do Estado.

E o voto.
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DECISAO:

-

Vistos, discutidos e examinados o0s presentes autos, em que sdo
RECORRENTE: SUZLON ENERGIA EOLICA DO BRASIL LTDA e
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

Decisao: Deliberacoes ocorridas na 82 Sessao Ordinaria, de 15 de fevereiro
de 2017 - “A 22 Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios
resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario. Com relagao
a preliminar de nulidade suscitada pela parte, sob a alegagdo de imprestabilidade
da metodologia utilizada pela fiscalizacdo para apura¢do do ICMS - foi afastada,
por unanimidade de votos, por entenderem que a metodologia empregada é
adequada para levantamento do tipo de infracdo denunciada no auto de
infracao”. Deliberagoes ocorridas na 222 Sessao Ordinaria (04/04/2017): "A 22,
Cédmara de Julgamento, do Conselho de Recursos Tributarios, resolve por
unanimidade de votos, converter o curso do julgamento do processo em
realizacdo de pericia”. Retornando a pauta nesta data (07/12/2021), a 22
Camara de Julgamento, do Conselho de Recursos Tributarios, resolve por
unanimidade de votos, negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a
decisdo condenatéria exarada em 12 Insténcia, nos termos do voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria, adotado em sessdo pelo representante da Procuradoria geral do
Estado. Esteve presente para sustentacao oral, o representante legal da

Recorrente, Dr. Ismael Barbosa de Sousa.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

MES/ANO 11/2011
ICMS R$ 88.318,32
MULTA R$ 88.318,32
TOTAL R$ 176.636,64
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Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 11/04/2022 as 09:38:36

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO

DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos |\

MO¥S-
MARIA ELINEIDE SILVA Assinado de forma digital por
E MARIA ELINEIDE SILVA E
SOUZA:25954237387

SOUZA:25954237387 Dados: 2022.04.01 12:21:23 0300

Francisco Joseé de Oliveira Silva
PRESIDENTE

Andre Gustavo Carreiro Pereira
PROCURADOR DO ESTADO

CARLOS RAIMUNDO Assinado de forma digital por
CARLOS RAIMUNDQ REBOUCAS
REBOUCAS GONDIM:23211083391

GONDIM:23211083391 Dados: 2021.12.27 11:59:49 -03'00"

Carlos Raimundo Reboucas Gondim
CONSELHEIRO RELATOR

defO\&AAQ "~ de
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