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RESOLUCAO N° 10 9 12020

2* CAMARA DE JULGAMENTO

PROCESSO N° 1/3030/2017

2* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM: 14/07/2020

AUTO DE INFRACAO N° 1/201706579-0

RECURSO N° 1/3030/2017

RECORRENTE: SUPERMERCADO WANDERBOX LTDA.
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1 INSTANCIA
RELATOR: Conselheiro José Alexandre Goiana de Andrade

EMENTA: ICMS - CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA -
MULTA CONFISCATORIA - OMISSAO DE ENTRADAS - SLE -
AUTUACAO PROCEDENTE. 1. O trabalho realizado pela fiscalizagéo
foi subsidiado no Sistema Levantamento de Estoque - SLE para o periodo
de 2015, com infracdo ao art. 139 do Decreto n°. 24.569/97. 2. Imposta a
penalidade preceituada no Art. 123, 111, alinea "a", da Lei n® 12.670/96. 3.
Inocorréncia de direcionamento de sujeicdio passiva dos sécios na presente
acdo fiscal. 4. Afastada a preliminar de nulidade por entender que o auditor
teria indicado dispositivo genérico. 5. Afastado pedido de pericia uma vez
que foi realizado de forma genérica, contrariando o que dispde o art. 93, da
Lei n° 15.614/2014. 6. Rejeitado o pedido de declaragdo do carater
confiscatorio da multa aplicada, sob o fundamento de que se trata de matéria
constitucional, sendo o presente 6rgdo incompetente para sua andlise nos
termos do art. 48, §2°, da Lei n° 15.614/2014. 7. Inexisténcia de prova do
sujeito passivo para afastar a matéria de mérito, restando ausentes elementos
probatdrios aptos a afastar a infragdo preceituada. 8. Recurso ordinario
conhecido e ndo-provido confirmada a decisdo proferida em 1° Insténcia,
pela PROCEDENCIA da acusagio fiscal. 9. Decisdo a unanimidade de
votos, em conformidade com o parecer da Consultoria Tributaria,
referendado pelo douto representante da PGE.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - OMISSAO DE ENTRADAS COM BASE
NO SLE PROCEDENCIA DA ACUSAGAO FISCAL - AUSENCIA DE
ELEMENTOS PROBATORIOS DO CONTRIBUINTE QUE PUDESSEM
AFASTAR AS CONCLUSOES DO LEVANTAMENTO FISCAL.
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01 - RELATORIO

A peca inicial imputa 2 empresa em epigrafe o cometimento de
infragdo a legislagdo tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“Aquisi¢do de mercadorias sem documentagdo fiscal — omiss@o de entradas.

A firma omitiu compras, conforme levantamento quantitativo de estoque de mercadorias, através
dos relatérios de entradas, saidas e estoques finais do exercicio de 2013, no montante de RS
1.281.619,41.”

Apontada infringéncia aos art. 139, do Dec. n° 24.569/97, com imposi¢do da penalidade
preceituada no Art. 123, I11, “a” da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei n® 13.41 8/03.

Demonstrativo do Crédito (R$)

Base de Calculo 1.281.619,41
ICMS 217.875,29
Multa 384.485,82

TOTAL 602.361,11

A empresa foi intimada através de ciéncia em 07.02.2017, através do Termo de Intimagdo
2017.15397, em auditoria fiscal plena, para o periodo de 06/07/2012 a 31/12/2013, para apresentar
todos os documentos fiscais previstos na legislagdo para esse tipo de fiscalizagdo. Em seguimento
foi intimado novamente em 03/04/2017 para apresentar as redugdes Z e leitura da memoria fiscal,
bem como para justificar com documentos hdbeis as divergéncias encontradas no levantamento

fiscal.

Em sua impugnagdo a empresa, agora recorrente, apresenta argumentos relacionados a falta
de fundamentagfo para a inclusdo dos socios da mesma como co-responsaveis, cerceamento do
direito de defesa por auséncia de fundamentos, carater confiscatorio da multa, bem como a
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existéncia de “inGimeros erros materiais”, que a seu ver culminariam com a improcedéncia da
autuagio.

Processo encaminhado para julgamento em primeira instincia, que em fls. 60/64, julgou
procedente o langamento fiscal, afastando a questdo de ilegitimidade dos s6cios constarem como
co-responsaveis, por este fato juridico ndo haver sido objeto da autuag@o, havendo a citagéo dos
mesmos somente para fins cadastrais. Sobre a preliminar de nulidade por cerceamento de direito de
defesa, também a afasta, sob o fundamento de que todas as provas foram realizadas e
disponibilizadas ao contribuinte através dos relatorios acostados ao CD anexo as fls. 15 do processo.
Na mesma toada, o julgador se manifestou sobre o carater confiscatério da multa, deixando de
apreciar a matéria em virtude de seu carater constitucional.

Desta forma, manteve a autuag@o.

Recurso ordinario anexado as fls. 68/82 dos autos, renovando os mesmos argumentos da
impugnagdo, e desta vez pugnando por deferimento de pericia.

A Assessoria Processual-Tributaria, por sua vez, em parecer fundamentado, manifestou-se
pela manutengdo da decisdo recorrida, isto €, pela PROCEDENCIA da acusago fiscal.

Esse ¢é o breve relatério.

02 - VOTO

Trata-se do recurso voluntério interposto por SUPERMERCADO WANDERBOXLTDA.
em face da CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, através do qual, a recorrente,
através de seu procurador, regularmente constituido, se insurge contra a Decisdo proferida pela

julgadora singular.
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No processo sub examine, a requerida foi autuada por omissdo de entradas com crédito
tributario no montante de R$ 602.361,11 (seiscentos e dois mil trezentos e sessenta € um reais €
onze centavos), por adquirir mercadorias sem documentagdo fiscal, tudo detectado através do
Levantamento Quantitativo de Estoque de mercadorias, referente ao exercicio de 01/2013 a
12/2013.

Da Preliminares

a) Pedido de exclusio dos sécios do polo passivo da autuacao

E certo que o Codigo Tributirio Nacional inaugurou instrumento que permite o
redirecionamento da responsabilidade tributaria, aos socios, desde que presentes as situagdes
resultantes de excesso de poderes, infragdo a lei, contrato social ou estatutos, na forma em que
dispostas em lei.

Apesar da parte manejar o pedido de exclusio dos sécios do polo passivo da presente
autuagdo fiscal, entendemos que seu pedido carece de possibilidade fatica, uma vez que claramente
os mesmos nio foram arrolados como responsdveis tributarios para os fins do artigo 135 do CTN,
0 que careceria até mesmo de procedimento especifico.

Nesse mesmo caminho se manifestou o julgador em primeira instincia, reconhecendo de
forma clara que em nenhum momento a presente autuagdo fiscal redirecionou a responsabilidade
aos socios, ndo existindo o que se falar sobre tal instituto, havendo somente a enumeragdo dos
socios da empresa para fins cadastrais.

Desta forma, prejudicado o referido pedido preliminar, ao que deve ser afastada a presente
preliminar.
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b) Cerceamento do direito de defesa, em razio da falta de clareza e precisdo do
Auto de Infracio

Em sua acepgio constitucional (art. 5°, LV, CF/88), o cerceamento ao direito de defesa esta
presente sempre que se extirpa de qualquer litigante em processo judicial ou administrativo a
possibilidade de participar da relagdo processual através da garantia de provar os fatos que aponta
ou fazer prova em contrério aos que lhe s3o impingidos.

No presente caso, a parte recorrente traz  baila referida discussdo em face de suposta
inexisténcia de “meios probantes que fundamentem o procedimento” levado a cabo pelo agente
fiscal, carece de “demonstrativos auxiliares”, uma vez que a seu entender “a descrigdo do fato € os
demais documentos juntados aos autos, ndo delimitam o raio da persecugdo tributaria, de modo a
propiciar o exercicio do direito de defesa pelo polo passivo da relagéo processual”.

Nesse ponto também discordamos do recurso ordinario, vez que a anélise dos instrumentos
processuais deixa claro que foram cumpridas todas as formalidades legais, com a enumerag&o de
todos 0s seus atributos constitutivos exigidos pelo artigo 822 e seguintes do Decreto n° 24.569/97.

Ademais, destaque-se que a presente autuagdo ¢ proveniente do chamado Sistema de
Levantamento de Estoque — SLE, onde sdo verificados estoque inicial, estoque final, entradas e
saidas de referida competéncia tributaria, a partir de documentagdo apresentada pelo proprio
contribuinte, e que foi devidamente entregue ao recorrente, conforme documentos de fls. 10/17, ¢
que em nenhum momento foi criticada de forma objetiva pela parte, que mesmo tendo em seu favor
as oportunidades processuais ndo apresentou nenhuma contraprova ao assentado no levantamento

fiscal.

Nesse sentido esta 2* Camara de Julgamento ja firmou entendimento de que inexistente
cerceamento de direito de defesa quando presentes na agdo fiscal todos os fatos e fundamentos
necessarios a lavratura, uma vez que o contribuinte deve se defender destes e ndo isoladamente da
capitulagdo legal aplicada, ex vi:
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EMENTA: ICMS - OMISSAO DE ENTRADAS - SLE - AUTUAGAO
PROCEDENTE | Omissdo de entradas referente a mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributdria. O trabalho realizado pela fiscalizagdo foi
subsidiado no Sistema Levantamento de Estoque - SLE para o periodo de
2014, com infragdo ao art. 127 e 139, I, do Decreto n2. 24.569/97. 2 -
Imposta a penalidade preceituada no Art. 123, IlI, alinea "s", da Lei n°
12.670/96. 3 -Afastada a preliminar de nulidade por entender que o auditor
teria indicado dispositivo genérico e que o julgador singular teria aditado
o auto de infragdo ao indicar dispositivo infringido diverso do apontado na
autuacdo, ferindo os principios do contraditorio e da ampla defesa, sob o
argumento de que o Autuado se defende dos fatos descritos no relato do
auto de infragdo e ndo da capitulagdo legal, nos termos do art. 84, §7.5, da
Lei 15.614/2014. 4 - Afastada ainda o pedido de pericia uma vez que foi
realizado de forma genérica, contrariando o que dispde o art. 93, §1.2 e
art. 97, inciso III, da Lei n.s 15.614/2014. 5 - Rejeitado o pedido de
declaragdo do cardter confiscatério da multa aplicada, sob o fundamento
de que se trata de matéria constitucional, sendo o presente Orgdo
incompetente para sua andlise nos termos do art. 48, §2.2, da Lei n.s
15.614/2014. 6. - Indeferimento dos argumentos de defesa de mérito por
restarem ausentes elementos probatérios aptos a afastar a infragdo
preceituada. 6 - Recurso ordindrio conhecido e ndo-provido confirmada a
decisdo proferida em 1° Instdncia, pela PROCEDENCIA da acusagdo
fiscal. 7 - Decisdo a unanimidade de votos, em conformidade com o parecer
da Consultoria Tributdria, referendado pelo douto representante da PGE.
PALAVRAS-CHAVE: ICMS - OMISSAO DE ENTRADAS COM BASE NO
SLE PROCEDENCIA DA ACUSACAO FISCAL - AUSENCIA DE
ELEMENTOS PROBATORIOS DO CONTRIBUINTE QUE PUDESSEM
AFASTAR AS CONCLUSOES DO LEVANTAMENTO FISCAL.

Desta forma, voto por afastar a preliminar de cerceamento de direito de defesa.
c) Cardter confiscatorio da multa aplicada

Logo de inicio, entendo que deva ser rejeitada a argui¢io do carater confiscatorio da multa,
por acreditar a recorrente, ser exigéncia que fere ao principio da proporcionalidade. A multa
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aplicada encontra-se devidamente tipificada em lei, quando ocorreu a infragdo a legislagdo do
ICMS, além de que o processo administrativo ndo ¢ o meio préprio para apreciar questdes de cunho
constitucional, nos termos do art. 48, §2°, da Lei n°® 15.614/2014.

d) Pedido de pericia

A mesma Lei n° 15.614/2014 traz as formalidades que devam ser obedecidas em caso de
pedido de pericia, podendo estd ser requerida em qualquer fase processual, desde que o sujeito
passivo traga alguma evidéncia que justifique tal pedido, além do que siga as formalidades
processuais as quais podemos listar:

I— 0 motivo que a justifique;

II- os pontos controversos e as contraprovas respectivas, quando for o
caso;

Il — os quesitos necessdrios a elucidagdo dos fatos;

IV — a identificagdo do assistente técnico, caso queira indicar.

Como pode se observar do referido recurso, nenhum fato ou motivo direto ou mesmo
aparente foi apontado que justificasse o deferimento de trabalho pericial, motivo pelo qual também
indeferimos.

Como podemos envidar ao compulsar os autos, a agdo fiscal restou plenamente saudavel em
todas as suas instancias, razdio pela qual passamos a conhecer do meritum causae.

Do Meérito

A partir da andlise acurada do caderno processual, se infere que a autuada adquiriu
mercadorias sem a devida documentagdo fiscal, conforme apuragdio evidenciada no relatdrio

totalizador do levantamento quantitativo de estoque.

Por sua vez, qualquer argumentagdo em contrario deve vir acompanhada de informagdes e
documentos idoneos apresentados pelo contribuinte em sua defesa, o que tdo pouco foi feito, neste
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sentido ndo tendo como progredir qualquer trabalho de investigagdo pericial nesse sentido, por
absoluta auséncia de prova.

O sujeito passivo em sede de recurso voluntario trouxe todos os mesmos laconicos
argumentos ja apresentados na defesa, sequer trazendo qualquer informag&o que se contrapusesse
ao relatério da autuacdio, que foi obtido diretamente das informagdes prestadas pelo proprio
contribuinte através da intimagao para inicio de fiscalizagdo.

Neste sentido a lei 12.670/96 assevera sobre o levantamento fiscal:

Art. 92. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo, poderd ser apurado através de levantamento fiscal e
contdbil, em que serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos,
outras receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levantamento unitdrio
com identificagdo das mercadorias e outros elementos informativos.

Ora, diante de omissdo de informagdes suficientes para infirmar o levantamento fiscal, ndo
poderia o 6rgio autuante e este Contencioso Tributério afirmar que foi prejudica a apurag@o fiscal,
a0 contrario, a mesma ¢ confirmada pela informagdo prestada pelo contribuinte, ¢ mesmo pelo
silencio do contribuinte no decorrer deste momento processual, uma vez que lhe recai o 6nus da
prova deste fato.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do recurso ordinario, para afastar as preliminares de
exclusio da sujeigdo passiva dos sdcios, esta por impossibilidade juridica tendo em vista que ndo
foram arrolados como tanto, como também o cerceamento do direito de defesa do contribuinte, e o
efeito confiscatorio da penalidade. Afastado também o pedido de pericia, que foi feito de forma
genérica, sem fundamentagdo nem indicagdo de pontos controversos a serem verificados, ndo
observando o que determina o art. 93 da Lei n° 15.614/2014, ¢ no mérito, negar provimento ao
recurso interposto, para confirmar a decisdo condenatéria exarada em 1* Instincia, de acordo com
o Parecer da Assessoria Processual Tributéria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do

Estado.
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E como voto.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo 1.281.619,41
ICMS 217.875,29
Multa 384.485,82

TOTAL 602.361,11

04 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que é recorrente SUPERMERCADO
WANDERBOX LTDA., ¢ recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, a
Segunda Camara do Conselho de Recursos Tributérios, por unanimidade de votos, resolve conhecer
do recurso voluntario, negar-lhe provimento, para afastar as preliminares, e no mérito confirmar a
decisio CONDENATORIA proferida em Primeira Instincia, nos termos do voto do relator, nos
termos do parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos AR de QY de 2020.

MARIA ELlNElDE SlLVA E Assinado de forms dlgllﬂ por MARIA ELINEIDE SIVA
SOUZA:25954237387 Eis;%?:;.ﬁ@;s:nz 030¢
Francisco José de Oliveira Silva José andte Goiana de Andrade

PRESIDENTE DA 2* CAMARA CONSELHEIRO
Ciente em / /2020 Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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