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RESOLUCAO N° O3 /2018

202 SESSAO ORDINARIA DE SESSAO DE 20.04.2018
PROCESSO DE RECURSO N°: 1/1672/2014

AUTO DE INFRAGAO: 1/201211610-4

AUTUANTE: JOSE UCHOA CARDOSO

RECORRENTE: LOJAS AMERICANAS S/A .
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
RELATOR: FRANCISCO WELLINGTON AVILA PEREIRA

EMENTA: ICMS - OMISSAO DE SAIDAS. 1. Venda
de mercadorias, sujeitas ao Regime Normal de
Tributacdo, sem nota fiscal, comprovada através de
Levantamento de Estoques (SLE), Sistema IDEA. 2.
Exercicio de 2011. 3. Auto de infragdo julgado
PARCIAL PROCEDENTE em Primeira Instancia. 4.
Amparo legal: Artigos 127, 169, inciso I, 174, inciso
I, do Decreto 24.569/97. Penalidade prevista no art.
123, inciso III, alinea “b” da Lei 12.670/96, alterado
pela Lei 13.418/03. 5. Parecer pelo conhecimento
dos Recursos interpostos, negando-lhes provimento,
para confirmar a decisdao exarada na instancia
singular.

PALAVRAS-CHAVE: Omissdo de Saida. SLE.

RELATORIO

A peca inaugural do processo estampa como acusagdo: "A Empresa acima indicada,
deixou de emitir documento fiscal em operacdes com mercadorias, realizadas no
exercicio de 2008, conforme informacdo complementar em anexo.”

Foram apontados como dispositivos legais infringidos os artigos 127, 169 e 177 do
RICMS, Sugerida a penalidade inserta no Artigo 123, III, “b” da Lei 12.670/96.

Crédito Tributario: PRINCIPAL: R$ 185.847,4 e MULTA: R$ 327.966,02.

Compdem o processo: Mandado de Agdo Fiscal para execu 3o de auditoria fiscal
Plena, Informagdes Complementares, Termos de Inicfo e de Conclusdo de

Fiscalizagdo, Relatério Totalizador fut de Infrada
O contribuinte ingressou com defesa e o nobre j bbservando os
argumentos apresentados pela Parte, emitiu\Julgamento, =& 6 a 120,

manifestando-se pela Procedéncia da acusagao.
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A Parte irresignada com o resultado desfavoravel, ingressou com Recurso
Ordinario, solicitando:

a) Exclusdo dos sdcios do Polo Passivo da agdo;

b) Improcedéncia do Feito Fiscal, uma vez que as diferengas apontadas possuem
origem em perdas, quebras e furtos, devidamente registradas pelo Sistema de
Controle Interno da Empresa. O Fisco Cearense ndo obriga a emissdo de Nota
Fiscal para regularizar esse tipo de Situagao.

¢) Violagdo ao Principio do Confisco - Multa aplicada com carater confiscatorio.

A Assessoria Processual Tributdria emitiu Parecer pela Procedéncia do Feito Fiscal, o
que foi adotado pelo Douto representante da Procuradoria do Estado.

E o relatorio.

DA FUNDAMENTAGAO

Versa o presente processo acerca de omissdo de saidas de produtos sujeitos
a Tributagdo Normal, constatada através de Levantamento de Estoques,
durante o exercicio de 2008. Apds a decisdo de Procedéncia exarada em
primeira instdncia, a autuada ingressou com Recurso Ordinario, que ora
reconhego e passo a analisar.

1 DAS PRELIMINARES

Quanto ao pedido de exclusdo dos diretores do polo passivo da presente
autuacdo, entendemos que os diretores ndo fazem parte do polo passivo do
auto de infragdo, uma vez que a autuada é a Empresa, sendo esta, pessoa
Juridica de Direito Privado que se defende das acusagoes contidas nos autos.

A identificagdo dos diretores constituiu mera informagdo, uma vez que a
relacdo processual se desenvolve entre o Fisco e a Recorrente, pessoa juridica,
e considerando que este pedido ndo pode ser objeto de deliberagdo no ambito
deste 6rgdo administrativo, sendo que essa providéncia deve ser pleiteada
junto & Procuradoria Geral do Estado, quando da inscrigdo em Divida Ativa, se
for o caso.

Portanto, afasta-se o pedido da Parte.
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2. DO MERITO

O agente do fisco, empbs exame dos registros de entrada e saida, bem
como notas fiscais emitidas pela autuada, além dos inventarios, verificou
que a mesma vendeu mercadorias sem emissdao de notas fiscais no
montante de R$ 1.093.220,06, durante o exercicio citado.

O autuante acostou aos autos informacdes complementares, fls. 03 e 04, e
demais Relatérios, dentre eles o Totalizador Anual do Levantamento de
Mercadorias, que detalham com bastante clareza os procedimentos
adotados na presente autuagdo. Todos os dados utilizados foram extraidos
dos arquivos magnéticos e demais documentos apresentados pelo
contribuinte.

A sistematica de trabalho utilizada pelo agente do fisco, Sistema de Levan-
tamento de Estoques, é um método ja consagrado pela fiscalizagdo estadu-
al, que analisa a movimentacdo de estoques do contribuinte, donde se veri-
fica qual o estoque final através dos registros de inventdrio, entradas e sai-
das efetivamente realizadas, e compara-se com o registrado no inventario
final, ou contagem de estoques realizadas quando se tratar de fiscalizagao
em exercicios abertos.

O SLE realizado no estabelecimento da autuada apontou uma omissdo de
saidas, o que significa a venda de mercadorias sem emissdo de nota fiscal.

O RICMS caracteriza essa situagdo como infragdo. Para melhor
entendimento da matéria, citam-se os artigos 169 e 174 do Decreto
24.569/97, abaixo transcritos, que expressamente obrigam o contribuinte a
emitir nota fiscal sempre que for promovida a saida de mercadorias de seus

estabelecimentos.

Art. 169 - Os estabelecimentos, excetuados os produtores
agropecuarios, emitirdo nota fiscal, modelo 1 ou 1-A,
anexos VII e VIII:

I - sempre que promoverem a saida ou entrada de
mercadoria ou bem.

Art. 174 - A nota fiscal sera emitida:

I - antes de iniciada a saida da mercadoria ou bem.
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Ao perscrutarmos o texto legal citado, resta clara a exigéncia legal quanto a
saida de mercadorias, dos estabelecimentos comerciais, acompanhadas das
respectivas notas fiscais.

A parte traz no seu Recurso Ordindrio uma argumentagao de Improcedéncia
do Feito Fiscal, uma vez que as diferengas apontadas possuem origem em
perdas, quebras e furtos, devidamente registradas pelo Sistema de Controle
Interno da Empresa. Também afirma que o Fisco Cearense ndo obriga a
emissdo de Nota Fiscal para regularizar esse tipo de Situagao.

O RICMS, determina que o contribuinte devera fazer o estorno do crédito de
ICMS, de que se tiver creditado, sempre que a operagdo de saida ndo
ocorrer, ou mesmo, se esta for sem incidéncia de imposto, conforme
podemos ver abaixo.

Art. 66. Salvo disposicdo da legislacdo em contrario, o
sujeito passivo devera efetuar o estorno do ICMS de que
se tiver creditado, sempre que a mercadoria entrada no
estabelecimento ou o servico tomado:

I - for objeto de saida ou prestacdo de servico nao
tributadas ou isentas, sendo esta circunstancia
imprevisivel na data da entrada ou da utilizacao do
servico;

(...)

IV - nio for, por qualquer motivo, objeto de operacao ou
prestacido subsequente, ressalvado o disposto no artigo
60;

Acerca do registro das operagdes quando das hipdteses de sinistro ocorrido
em virtude de perecimento, dano, destruigdo decorrente de incéndio,
enchentes ou perdimento de mercadorias por furto, roubo ou prazo de
validade expirado, o RICMS determina que o contribuinte devera adotar os
seguintes procedimentos:

a) emitir Nota Fiscal, tendo como destinatdrio a propria empresa, n&o
destacando o ICMS e como natureza da operagdo “Outras Saidas”,
constando no corpo da nota fiscal ” mercadorias perecidas — emissao para
simples controle de estoque”;
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b) anotar no livro registro de Saidas de Mercadorias “valor contabil” e
“observacoes”: mercadorias perecidas;

c) estornar o crédito do ICMS oriundo da nota fiscal de aquisicao da
mercadoria sinistrada - estorno de crédito” do Livro;

d) providenciar a prova da ocorréncia do sinistro, por exemplo laudo pericial
emitido por 6rgao competente;

e) comunicar & Célula de Execugdo da Administragdo Tributaria do domicilio
fiscal do interessado para ratificagdo dos procedimentos;

f) realizar anotagdes no Livro RUDFTO (Registro de Utilizagao de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias).

Como ndo detectamos nos autos a realizacdo desses procedimentos, ndo ha
como acatar os argumentos da Parte.

Todavia, conforme destacado nas discussbes da Camara, em sessdo, a
autuada estava sob a égide do Decreto 28.266/2006. O Artigo 1° do referido
Decreto obriga ao contribuinte enquadrado como Comércio varejista de
mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
mimimercados, mercearias e armazéns, fica responsdvel, na condigdo de
contribuinte substituto, pelo recolhimento do imposto devido sobre as
operagdes subsequentes.

Art. 1° Os estabelecimentos enquadrados no elenco de
Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE’s -
Fiscais), abaixo relacionadas, ficam responsaveis, na
condicio de contribuintes substitutos, pela retencdo e
recolhimento do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) devido sobre as operagdes
subseqiientes, com mercadorias oriundas de operagdes
internas, interestaduais e de importagdo do exterior:

Por essas razdes, acatamos o pedido de exclusdo do imposto cobrado e
reenquadramento da multa para a inserta no Artigo art. 123, IIIL, "b" item 2, da
Lei n® 12.670/96, alterada pela 16.258/17.
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3. DA PENALIDADE APLICAVEL
Pelo que restou provado nos autos, quanto a omissdo de saidas no periodo

supramencionado, comina-se a penalidade gizada no art. 123, inciso III,
alinea "b", item “2” da Lei n.° 12.670/96, com nova redagdo dada pela Lei

16.258/17.

Por fim Voto pela Parcial Procedéncia da Acdo Fiscal adotando-se a
penalidade definida acima.

BASE DE CALCULO - 1.093.220,060

MULTA (10%) = 109.322,00
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DECISAO

Decisdo: Resolvem os membros da 2* Cdmara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributdrios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, e deliberar nos
seguintes termos: 1. Quanto ao pedido de exclusdo dos diretores do polo passivo da
presente autuagdo - Afastado, por unanimidade de votos, sob o entendimento de que
os diretores ndo fazem parte do polo passivo do auto de infragdo, que a identificagdo
dos diretores constituiu mera informacdo, uma vez que a relagdo processual se
desenvolve entre o Fisco e a Recorrente, pessoa juridica, e considerando que este
pedido ndo pode ser objeto de deliberagdio no dmbito deste drgdo administrativo,
sendo providéncia a ser pleiteada junto & Procuradoria Geral do Estado, quando da
inscricdo em Divida Ativa, se for o caso. 2. Quanto ao pedido de pericia formulado pela
recorrente, com o objetivo de analisar os relatérios internos da empresa e verificar a
questdo das perdas decorrentes de furtos, roubos ou produtos que tenham sido
abertos ou quebrados nas lojas - Afastado, por unanimidade de votos, considerando
que o relatério interno da recorrente ndo serve como documento para regularizar o
levantamento. 3. Quanto a alegacdo de cardter confiscatério da multa aplicada -
Afastada, por unanimidade de votos, nos termos do art. 48, § 2° da Lei n° 15.614/14.
4. No mérito, por unanimidade de votos, a 2% Cémara de Julgamento resolve dar
parcial provimento ao recurso interposto para modificar a decisdo condenatdria
exarada em 1° Insténcia e julgar parcial procedente o feito fiscal, excluindo a
cobranca do imposto e aplicando a penalidade prevista no art. 123, IIT, "b" item 2, da
Lei n® 12.670/96, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com a
manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado, que em sessdo,
modificou o parecer anteriormente adotado. Esteve presente para sustentagdo oral, a
representante legal da recorrente, Dra. Catherine Velasco Liberal.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA SUPERIOR DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 19  de
Qb de 2018.

Francisco Wellington Avil
CONSELHEIRO




Processo n°. 1/1672/2014
Francisco Wellington Avila Pereira

N

(GOVERNO po
EsTADO DO

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBl.[T/\RIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
22 CAMARA DE JULGAMENTO

200
A

MONICA M CASTELO D Aguiar Lobo
CONSELHEIRA ' ONSELHE]
e
/é,; Lo il , w
VICTOR 6} ABRAL /SE MORAIS JUNIOR Pedro Jorge Médeiros
CONSELHEfRO CONSELHEIRO

Ciente em@é\h Oi Q@Q&

Ubiratan Ferréira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008

