RESOLUCAO N°: MO /2021

20" SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 09/0412021 ,

PROCESSO N° 1/1357/2016

AUTO DE INFRACAO N° 1/201604329

RECORRENTE: ALENCAR TURISMO LTDA.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DEI* INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: WANDER ARA(IJO DE MAGALHAES UCHOA

'EMENTA. ICMS QBBJGACAO ’I‘RIBUTARIA

PRINCIPAL - FALTA DE RECOLHIMENTO DO

;mosro INCB)ENTE 'SOBRE PRESTACAO DE
;SERVICO DE TRANstm INTERESTADUAL E

INTERMUNICI?AL
1 — Acusaclio de falta de recalhxmanto do ICMS sobre

servigos de transporte mﬁcrestadual e intermunicipal. 2.

 Existéncia de notas fiscais de servigos de transportes,

Coassinado diaitaimente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 4s 11:43:14

séne umca, mod 7, cujas descrigBes revelam operagdes

de servigo de transporte interestadual ¢ intermunicipal. 3.
{Imposs;blhdade de aplicagiio das regras das empresas

optantes pelo Sunples Nacional, de acordo com o art. 17,

- VI da Lei Complemcntar n°. 123/06 que proibe o

recolhunento dos impostos € contribuigdes na forma do
snnples nacional na hipétese de prestagdo de servigo de
transporte mtcrmumcxpal ¢ interestadual de passageiros.

4. Dispositivos mfrmgldos art. 73 e 74 do Decreto

24, 569f97 e penahdade nos termos do art. 123, I, “c”, da
Lei 12 670/96 5. Recursn Ordinério conhecido € negado
confnmando—se a dGCISaO condenaténa exarada em 12
'Instﬁncta 6. Decisdo 2 unanimidade de votos ¢ de acordo

~ como. parecer da assessona tributéria ¢ manifestagiio oral do
~ ilustre representante da Procuradona Geral do Estado.

'PALAVRAMHAVE ICMS FALTA DE
S ,RECOLHIMENTO - SERVICO DE TRANSPORTE
e ,INTERMUNICIPALE INTERESTADUAL
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01 - RELATORIO

O presente processo diz respéiia a falta 4
2011, 2012, 2013 ¢ 2014, detectada em Auditor
transporte interestadual e mtaermumclpd o

Em seu relato, o agente autnaﬁte inip t

TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZ ,
DEIXOU DE RECOLHER O ICMS NOS EXE}
VALOR TOTAL DE RS 109.774,10. PARA.
INFORMACOES COMPLEMENTARES ANE:

 Apontada infringéncia aos arts. 73
penalidade preceituada no art. 123, 1, °c’ da Lei
Demonstrativo do Crédi

Base de Calculo |
ICMS
Multa

TOTAL

DE ANDRADE em 13/08/2021 a8 11:43:14

Segundo  informagdes complementares
20185, 13545 ¢ ao Processo n®. 4578320/2015 ‘f ,
01/01/@)11 a 31/12/2014 junto 4 empresa A R TURI MO LTDA - CNPJ n°.
01. 0993933/0001-40 * '

forma o agente fiscal que o Mmlsténa co Federal de Crateusff aué, anexando
consulf realizada pelo DNIT, solicitou informag? EFAZ/CE acerca da cxtada empresa, com
o objetbvo de verificar uma possivel sonegagdio fi  citada consulta constam 227 (duzentas
e vmte% sete) ocorréncias de infragdes de transi ! so de peso em rodowas federals, nos
ultnmo§ cinco anos, envolvendo a empresa ora autuada. 5 :

A época da solicitagdo, a empresa: ndo tinhi
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (CG vi ;  a vxdades econﬁmxcas eram:
principal — agéncia de viagens; € secundérias — I3 eres tunstu;os e semqos de tunsmo no
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imm de Julgamento

especxﬁcados antenonnen ' ai ndo sdo relacionadas com o ICMS e, portanto, nio
existia nenhuma autori: para ssdo de documentos fiscais, conforme informagdo
prestada pelo Coordenador , ' |

Posteriormente, o contri procedeu sua inscrigdo na SEFAZ/CE em 05/03/2015,
com CNAE Principal"'791 cia de viagens ¢ CNAE's Secundarios 7912100 —
Operadores turisticos e 7990200 Semc;os de reservas e outros servigos de turismo ndo
espemﬁcados antenormente T :

entada pelo contribuinte e as consultas realizadas aos

onomwas elencadas no cadastro ndo estavam de
dade desenvolwda pela empresa,;

ﬁsca:sde 531"’1?0 de transporte — série inica mod 7 —

RATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 & 11:43:14

do conmbumte & a prestagdo de servigos de transporte
ciros, a qual incide ICMS, o agente do fisco realizou
base de calculo do imposto que deixou de
dez bro de 2014. Para tanto, efetuou somatorio
8C¢ emltxdas pela empresa, més a més. Destaca, ainda,
‘niio gerar davidas quanto ao valor adicionado,
declarados como faturamento & Receita Federal no

¥ 17201604329 - Relator Conseitir Wander Aradio de Magalhies Uchda



Anexados ao auto de infrago se encontram

Mandado de Agdo Fiscal n°. 2015.18545 (fl. 08), Te 0 de Innmagﬁo n°, 2015.19899 (fls. 09);
AR (fls. 10 e 11); Informagio do Coordenador da CATRI (fls. 12); Consulta de proprietario de
veiculos, caracteristicas e (fls. 13 a 35); Consulta cadastro de contribuintes (fls. 36 a
39); Protocolo de Entrega de Al/Documentos n°. 2016.05124 (fl. 41); AR (fls. 42).

Cientificada do lam;amento aora Recorrente apresentou tempestlva impugnagdo ao auto

de infragdo (fls. 46 a 49), alegando:

L

E em 13/08/2021,48 11:43:14

Que nunca adotou oompoxtamento que tenha ocasionado prejuizo ao Fisco cearense,

‘razdo pela qual o presente lancamento deve ser julgado improcedente;

Que ¢é de se estranhar que a agdo ﬁscal tenha sido autorizada para executar auditoria
nos exercicios de 2011 a 2014 nos quals:a empresa nem era cadastrada na SEFAZ;

Que a empresa ' passou a existir (_foxmalmente) a partir de 05/03/2015 (até
20/10/2015), perfodo em relagio ao qual a fiscalizagio poderia ter sido efetuada. Fora
desse periodo qualquer aggo do fisco i 1nscre~se na ilegalidade;

. Que ¢ contribuinte inscrito na Recexta_ tederai e (provavslmcnte) no municipio de

Pedra Branca, tendo este ente a prerraganva legal para autorizar a confecgdo de
documentos fiscais. - i

&) Julgador de 1* Instdncia decidiu pela PRQCEDENCIA da acusagéo fiscal, em decisdo
assim &nentada (Fls.52a 57)

Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO DE
' TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. ATIVIDADES
OPERACIONAIS SEM CORRESPONDENCIA COM AS
 DECLARADAS AO FISCO. RECEITAS TRIBUTADAS.
AUTUACAO PRt)CEDENTE.

1. RELATO: Acdo fiscal acusa o contribuinte de falta de
recolhimemodokICM.S’, relativa a prestagdo de servigos
de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros, devido por contribuinte que a época do fato
gerador (01/2011 a 12/2014) era inscrito apenas junto a
Receita Federal do Brasil. ”
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TESE E contribuinte do ICMS o prestador de
_servios de transporte interestadual e intermunicipal de
 passageiros (Lei 12.670/96, art. 17, caput e §2°, II),
o podendo a responsabzhdade ser atribuida a terceiros,
‘quando seus atos ou omissoes destes concorrerem para o
“ndio recolhimento do imposto (art. 1 5), sendo irrelevante
para  excluir a responsabilidade  (tributdria) “a
" irregularidade formal na constituigdo da pessoa juridica
de direito privado ou de firma individual, bastando que
L A canﬁgureuma umdade éc'onémica ou profissional”.
SFATO Para fugir ao pagamento do ICMS, o autuado
mfbnnouatzvidadex inexatas, o que lhe permitiu ser
' tnbutado pelo ISS, além de usufruir (ilegalmente) de
regzme mbutarw s:mplzﬁcado diferenciado e favorecido
Simples Naczonal)
. DECISAO: Autuagio PROCEDENTE. Processo com
‘Defesa

11:43:14

iscordando & dcclséo de f stincia, a cmpresa apresentou, nos termos da nossa
legislagfio processual, Recurso Ordmﬁno alegando que sua atividade principal 4 época era
agéncn% de viagem, o que lhe dava o dn'exto ‘de se enquadrar no Simples Nacional e que somente
em 05§03/2015 obteve a mscng:ﬁo do CGF da Fazenda Estadual pugnando, ao final, pelo
arquiv@inento do auto de mﬁ'a&;ﬁo S

DE A

; g& Assessoria Processual Tnbuténa, por sua vez, em seu parecer (fls. 70 a 72), entende
que ag razdes aduzxdas pe rec' tef ndo t#m o conddo para ilidir o presente feito,

to do recurso ordinario, negar-lhe provimento, para que scja
] ,n'do auto de infragéo.

mantxcﬁ a deciso smgular de e ’

b processo entdo vem a essa Colenda Cﬁmara para julgamento do Recurso Ordinério do
contribiinte.

? o relatério.

02 - i’OTO D‘O RE

Trata-se de Recm'so dmén' io eomra decxsao de'pro‘@cedéncié proferida em 1* Instancia. O
recurso preenche as condlcoes de ad:mssxbth&ade, raziio pela qual dele conhec;o

mason:umowtunmm : nmu NES :_f,mimam-mamwmm* Magalhiles UchSa



R$106.774,10 (cento e nove mll, sctecentos > 8¢
decorrente da prestagdo de Servig:os de

autuada, ora Recorrente, realizava a atmdade
interestadual e intermunicipal de passageiros, fat
fiscais de servigos referentes s operagdes de trans

Nesse sentido, o servigo de transporte int
meio do ICMS conforme precipuamente dispos ; :
que ao definir a competéncia para os estados y,xtuirem 0 refcndo* 1mposto assim
prescreve: e

“Art. 155. Conqzmte aos Estados e ao E)zsmta Federal
instituir zmpastas sobre;

II — operagoes relahvas a czrculacao de mercadonas e
sobre prestagdes de servigos de transpoﬂe mterestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, amda que as operagoes
e prestagoes se mwtem no exterior.”

DRADE em 13/08/2021 as 11:43:14

§’or sua vez, o Decreto n°. 24. 569/97 - RICMS deﬁne em seu  art. 17 que
contr&bumte é qualquer pessoa fisica ou Jundzca que realzze, com habztuahdade ou em
volumg que caracterize intuito comercial, opemgom de czrculagao de mercadonas ou
prestaéoes de servigos de transporte mterestadual e mtermumcnpal e de camunwag:ao

g&demals, a Lei n°. 12.670/96, que dlspoe acerca do Imposto sobre Operagdes
relatwﬁs 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestag:aes de Serv:g:os de Transporte
Interes@dual ¢ Intermunicipal e de Comumcagﬁo ICMS ¢ da outras prov:denclas, assim
deﬁne%s hipéteses de incidéncia em seu art. 2° :

Art. 2° Sdo thoteses de mc;dencza do ICMS:
I - as operacdes relativas a circula¢io de ‘mercadorias,
inclusive o fomeczmento de alimentagdo e bebidas em
bares, restaurantes e estabelecimentos similares;
II-o fomeczmento de mercadorias com prestacdo de
servigos ndo campreendzdos na competencza tributdria
- dos Mumczpzas, ~ , , :
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* rws, A butﬁico 2' C&mm de Julgamento

I - 0 fomeczmento de mercadorias com prestagdo de
servigos compreendidos na competéncia tributdria dos
Municipios, com indicacdo expressa da incidéncia do
- ICMS, como definido na Lei Complementar Federal n°
116, de 31 de julho de 2003, que dispée sobre o Imposto
- Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
 dos Municipios e do Distrito Federal (ISS); (Redacdo do
inciso dada pela Lei N° 16735 DE 26/12/2018).
IV - a entrada de mercadoria ou bem importados do
- Exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
 contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade; (Redacdo do inciso dada pela Lei N° 15726
DE 29/12/2014). ,
.V - a entrada, neste Estado, decorrente de operagdo
- interestadual, de:
- a ‘mercadoria sujeita ao regime de pagamento
. antecipado do ICMS na forma que dispuser o
. Regulamento;
b mercadona, bem ou servico destinados a contribuinte
- do ICMS, para serem utilizados, consumidos ou
. mcorporados ao Ativo Permanente;
¢ energia elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes e
‘combustiveis ltqmdos e gasosos dele derivados, quando
. ndo destmados a comercializagdo ou @ industrializa¢do;
. Vl-as presta;:b‘es de servigo de transporte interestadual
e mtermumctpal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores;
VII - as prestagdes onerosas de servigo de comunicagdo,
 por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
_recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
L amplzag&o de comunicagdo de qualquer natureza,
VIl - o servigo prestado no exterior.
- IX - as operagbes e prestagdes iniciadas em outra
 unidade da Federagdo que destinem bens ou servigos a
consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado
- neste Estado. (Inciso acrescentado pela Lei N° 15863 DE
= 13/10/2015 q'ettos a partir de 01/01/2016).

amalm por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 13/08/2021 s 11:43:14

: '.569/97 deﬁne o momento da ocorréncia do fato gerador
objeto presente autn do qnal nasce a obngaqao tributaria, qual seja:

Art 3 4 Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:
( .) X - do inicio da presta¢do de servicos de transporte
mterestadual e mtermumczpal por qualquer via,’

nowson: iz'cmsouiﬂn;ﬂiﬂkémummtmmm;uwmmmm Arsitjo de Magathies Uchda



Conselho da Recurm Trihutm

Por outro lado, a alegacgdo da recorrente e que no. periodofﬁscalizado nio tinha
inscrigio no CGF estadual nfo a exime da obrigagdo t ibutéria. Independentemente de cétar
regularmente constituida, existe a capacidade tril utdria passiva haja vista cemﬁgﬁraﬁSe em
uma unidade econémica. Assim dispde o art. 126, IH, do Cédxgo Tnbuténo Nacwnai

Art. 126. 4 capaadade tributdria passiva mdepende:
I-da capaczdade civil das pessoas naturais;

II - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que
importem privagdo ou limitagdo do exercicio de
atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da
administragdo direta de seus bens ou negdcios; :
I - de estar a pessoa juridica regularmente
constituida, bastando que configure uma umdade
econémica ou proﬁsszanal. '

Se assim ndo fosse, as pessoas Junchcas alegariam quaisquer m"eglﬂandades de
constituigdo, inscrigdo ou registro para fugirem as obrigagdes tributérias. Acrescente-se que
na formagdo do vinculo obrigacional tributirio atade é 1rre1evante, sendo assim sem
sentldG exigir-se capacidade juridica como conélc;ao para sujexqﬁo passiva tributdria.

3[’ al dispositivo deve ser anahsado conjuntamente com o art. 118 dor esmo diploma.

Neste %sposmvo, temos o principio da mterpretaqao ob;enva do fato geradm qnﬁ deve ser
exa: do de maneira direta e concreta, sem levar em consaderagao fatores extnnsecos ao

fato ﬁnomxco descrito na norma juridica mbutérxa, em perfexto respexto 4 isonomia
tribu

zZ
<

?’or fim, temos questdo do contribuinte ser optante do Slmplas Nacional no periodo
ﬁscah@do Nesse sentido, a Lei Complementar n°. 123/06 nio deixa duv:das quanto ao ndo
enqua&amento do servigo de transporte mtermumclpal e mterestadual de passageiros no
recolhgnento dos impostos e contribuigdes na forma do Snnples Nacional. O art 17 da
referid® lei complementar assim expressa:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e
contribuicbes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte: '

() |

VI - que preste servzgo de transporte mtennumczpal e
interestadual de  passageiros, exceto quando na
modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas de
transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob
fretamento continuo em drea metropolitana para o
transporte de estudantes ou trabalhadores;

Coassinado dicitalmente por
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LOgo, hé nos autos provas Sﬁﬁciéntes para demonstrar a conduta irregular praticada
pelo contribuinte (falta de recolhlmento) Portanto, entendo que tal conduta viola o disposto
nos artigos 73 ¢ 74 do Decreto n°® 24 569/97 — RICMS.

Neste sentido, nao resta outra altematlva a nfio ser afastar todos os argurentos
recursais, ja que a Recorrente ndo trouxe em Sseu recurso clementos concretos que
pudessem afastar as conclusées do agente fiscal, deixando de desincumbir-se do 6nus de
provas a existéncia de fatos 1mpedxtrvos modtﬁcatlvos ou extintivos do direito do Fisco
constituir o crédito tributérto, a teor do que prescreve o art. 373 do Novo Codigo de
Processo Civil. e

Dxante de tudo que fm colocado restou comprovado o ilicito apontado haja vista

interestadual ¢ a falta de recolhmlento do ICMS dewdo sobre tais receitas, motivo pelo
qual se rejeita a arguu;ﬁo de Mprocedéncia da Recorrente

De igual modo, entendo que deva ser mantxda a aplicag8io da penalidade prevista no
art. 123 I, "c", da Lel n 12 670/96

sto_posto, voto pelo conheclmento do Recurso Ordindrio, negar-lhe provimento
para nfirmar a declsﬁo condenaténa exarada em 1° Instdncia e julgar procedente a
acusaq?o fiscal. o

| & como VOTO;‘ : |

Demansmﬂvn do Crédito Tributdrio

: ®RS)
Base de Célculo 645 .,730,00
T IcMS | 109.774,10
~ Multa ff 109.774.10
| ,TOTAL‘ 219.548,20

Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE AN
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Conselho de Racwm"f

03 - DECISAO

Processo de Recurso n® 1/1357/2016 — Anta“ iﬁfmcio' 1/201604329. Recorrente:
ALENCAR TURISMO LTDA Recorrido. Cémia e Julgamento de 1" lnstﬁ:neia.
Relator: Conselheiro WANDER ARAI'JJO E); \GA ;HAES UCHOA. e

Deciséo: Resolvem os membros da 2° Cimara de Julgamenta do Cansefko de Recursos.
Tributdrios, por unanimidade de votos, canlwcer do Recurso Ordmdrzo, negarJhe
provimento, para confirmar a decisdo condenatérza mrada em 1° Instancxa, nos termos
do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Pmcuradma Geral da Estado

Tributdria, adotado em sessdo, pelo representant

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE . ‘[,[LGAMENTO DO CONSELHO DE REC

TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 3 6 de 08’  de2021.
mva | | Ifbwatan FerrezradeAndmde

PRESJDENTE | mowmax Do ESTADO
Leilsdis Oliveira Cunha fMareus Mota de chla C’avalcante
CONSELHEIRO ' CONSELHEIRO

H . WANDER ARAUJO DESES %%

2 - MAGALHAES UCHOAZR s
MariaElineide Silva e Souza ' Wander Arazﬁ;o Magalhdes Uchoa
CONSELHEIRA L 'CONSELHEIM RELATOR
Henrljue José Leal Jereissati . José Alamndw Goiana de Andmde
CONSELHEIRO | g »’C@NSELHEmo

: |

8

£

£

§
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