GoOVERNO po Estap0 po CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributario

RESOLUCAON® _10L 12020

18* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 23/09/2020

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

RECORRENTE: EASY TAX] AEREO LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/834/2018 AUTO DE INFRACAO N°: 1/2017.20780-5

CONSELHEIRA RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA: FALTA DE APLICACAO DO SELO DE
TRANSITO NAS OPERACOES DE ENTRADA
INTERESTADUAL. Auto de Infragdo  julgado
PROCEDENTE. Decisio por unanimidade de votos e
conforme Parecer da Célula de Assessoria Processual
Tributaria adotado pelo representante da Douta
Procuradoria Geral do Estado. Nulidades afastadas por
unanimidade de votos. Recurso Ordindrio tempestivo
conhecido e ndo provido. Infragdo ao art. 153,157 ¢ 158
do Decreto n°® 24.569/97. Penalidade prevista no Art. 123,
I, “m” da Lei n°12.670/96, alterado pela Lei n°
16.258/2017.

Palavra Chave: Falta, aplicagdo, selo de transito, notas de
entrada, operagdes interestaduais.

RELATO:

O presente processo tem como objeto a acusagao de falta de aplicagdo de do selo fiscal
de transito em 206 notas fiscais de entrada interestadual no exercicio de 2012.

Na informagdo complementar ao auto de infragdo, fls.3/4, o agente do fisco esclarece
que:

1. em atendimento ao Mandado de A¢o Fiscal n® 2017.01378, realizou auditoria
fiscal plena, relativamente ao periodo de 01/01/2012.a 3 1/12/2013;

2. comparando a EFD do exercicio de 2012 ¢ os sistemas da Secretaria da Fazenda
detectou que a empresa adquiriu mercadorias com documentos fiscais sem o selo
fiscal de transito, conforme Relatério 2, Entradas Interestaduais/2012 (NFe X
Sitram);

3. aempresa foi intimada. Termo de Intimagdo n®2017.08361,f1. 7, a apresentar
justificativas a nfio selagem dos documentos fiscais;
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4. o autuado ndo apresentou justificativas, sendo aplicado a penalidade prevista no
art. 123, 111, “m” da Lei n°® 12.670/1996, com alteragdes da Lei n° 16.258/2017.

Constam nos autos Mandado de Agdio Fiscal n® 2017.01378, Termo de Inicio n°
2017.08360, Termo de Intimagfo n° 2017.08361, Termo de Conclusio n® 2017.16065 ¢
AR, CD contendo as informagdes e planithas da fiscalizagdo, fls.5/12.

Contribuinte vem aos autos e apresenta defesa tempestiva, fls. 18/34, sob os seguintes
fundamento:

1. afirma, inicialmente que ndo adotou o comportamento infracional descrito no
auto de infragdo que a infragio refere-se ao descumprimento de obrigagdo
acessOria “...referente ao transporte de mercadorias acompanhadas por
documento fiscal sem etiqueta de aposi¢@o obrigatoria pelos postos de fiscais
de fronteira”, fls. 19/20;

2. no presente caso as mercadorias estavam acobertadas por Danfes, documento
ndo elencado no rol do art. 127 do RICMS/CE, néo se verificando a tipificagdo
do fato infringente denunciado;

3. o selo fiscal tem a fun¢fio de proporcionar a Sefaz a efetividade das operagdes de
entradas e saidas de mercadorias;

4. no presente caso, ocorreu a efetiva realizagéo de todas as operagdes de entrada
indicadas nas notas fiscais mencionadas;

5. a acidental auséncia da aposigo de selo fiscal ndo importou nenhum prejuizo a0
fisco estadual, portanto ndo ha como imputar a sangdo constante no auto de
infragdio, por ser desproporcional;

6. afirma a necessidade de realiza¢do de prova pericial;

apresenta jurisprudéncia do Conat;

8. finaliza requerendo a improcedéncia da acusagdo fiscal e, de forma alternativa, a
realizacdo de exame pericial e aplicagio do art.123, VIII, “d” da Lei n°
12.670/1996, ou ainda, o § 12 do art. 123 da Lei n° 12.670/1996, tendo em vista
que o imposto foi devidamente recolhido e as operagdes regularmente
escrituradas nos livros fiscais.

~

O julgador monocratico decide pela procedéncia da acusagdo fiscal, fls.32/39, com os
seguintes fundamentos:

1. ressalta que o art. 157 do Dec. n® 24.569/1997 estabelece o controle, pelo fisco,
das operagdes de circulagdo de mercadoria, por meio do selo fiscal de transito;

7. a nota fiscal eletronica é documento digital, emitido e armazenado
eletronicamente, nos termos do art. 176-A, § 2° do Dec. n° 24.569/1997, o Danfe
é emissdo obrigatoria, destinado a acompanhar o transito das mercadorias, art.
176 — I do mesmo diploma legal, devendo ser apresentado no posto fiscal para
aposi¢do do selo;

3. as decisdes administrativas proferidas no Conat (1* ¢ 2* Instancia de Julgamento)
possuem efeito inferpartes, ndo possuindo carater vinculante;
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4. o art. 123, VIII, “d” da Lei n° 12.670/1996, somente deve ser aplicado no caso
de descumprimento de mera formalidade, para a qual ndo haca penalidade
especifica;

5. aatenuante do § 12 do art. 123 da Lei n 12.670/1996 somente deve ser aplicada
quando o impostos houver sido devidamente recolhido e as operag¢des estiverem
regularmente escrituradas nos livros fiscais ou transmitidas na EFD do sujeito
passivo e consulta ao EFD néo revelam a transmissdo das operagdes em questdo;

6. afasta o pedido de realiza¢do de pericia com base no arts. 63, IV, 91 € 97, 1ll da
Lein® 15.614/2014.

O contribuinte apresenta recurso ordinario, fls. 43/55, reiterando os pedidos
apresentados na defesa, enfatizando:

1. a recorrente ¢ empresa prestadora de servigo de transporte de passageiros e
remogdo de pacientes, ndo se dedicando a qualquer transporte de carga ou
correspondéncia de qualquer espécie, nem mesmo comércio com fluxo de bens
ou mercadorias;

2. auséncia de infragdo a legislagdo pois ocorreu revogagéo dos arts. 157 e 158 do
Dec. 24.569/1997 pelo Dec. n° 32.882/2018, devendo ser aplicada a lei
superveniente nos termos do art. 106 do CTN;

3. apresenta decisdes do Conat consignando o entendimento de que o selo fiscal de
transito tem por fungio comprovar a ocorréncia de operagdes de entrada e saida
de mercadorias, ndo se justificando aplicagdo da penalidade se por meios se
alcanga a finalidade legal;

4. nulidade por auséncia de quantificagdo precisa da base de calculo, “... o
relatério do proprio auto de infragio, a aplicagdo da penalidade decorreu de
auséncia de selo fiscal de trinsito em 250 documentos de entrada, ndo se
discriminando qualquer outra informag#o...”, f1.49;

5. auséncia de adequagdo tipica normativa e impossibilidade juridica da
exigibilidade da obrigagéo acessoéria;

6. “... ndo se deve olvidar que de acordo com a redag¢do atual dos artigos 157 e
158 do Decreto Estadual 24.569 ndo hd mais a exigibilidade de tal selo”, 1.53;

7. ndio houve comprovagdo da remessa de mercadorias de outras unidades da

federagdo, violando o disposto na IN n° 49/2011 e no Dec. 24.569/1997,

auséncia de violagdo ao interesse da arrecadacdo;

9. requer de forma alternativa a aplicagdo do art. 123, VIII, “d” da Lei n°
12.670/1996;

10. finaliza requerendo: i) improcedéncia da agdo fiscal; ii) a nulidade; iii) de forma
alternativa, a aplicagdo do art. 123, VIII, “d” da Lei n° 12.670/1996; iv)
suspensdo da cobranga da taxa recurso até o julgamento definitivo do recurso.

&

O processo é encaminhado ao Conselho de Assessoria Tributdria, sendo emitido o
parecer n® 167/2019, f1s.59/61, sugerindo o conhecimento do Recurso ordinario, negar-
Ihe provimento para confirmar a decisdo condenatéria de 1* Instincia, com os seguintes
fundamentos:
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1. ficou devidamente comprovada a irregularidade cometida pelo sujeito passiva,
haja vista haver infringido a legislagdo vigente sobre a matéria;

2. quanto a nulidade por falta de informagdo, constam todas as informag6es no CD
integrante ao processo;

3. ndo pode ser aplicada a penalidade prevista no art. 123, VIII, “d” da Lei n°
12.670/1996, pois existe penalidade especifica.

Este é o relato.

Processo: 1/834/2018 . ; AI'N° 1/2017.20780-5
Contribuinte: EASY TAXI AEREO LTDA CGF 06.203673-4
Conselheira: Maria Elineide Silva ¢ Souza

4/8



GOVERNO po EsTADO po CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributario

Voto da Relatora:

Versa a presente acusagdo fiscal sobre a falta de aposigdo do selo fiscal de transito em

operagdes de entrada interestadual, quando as operagdes encontram-se registradas na
EFD.

Inicialmente, afastamos o pedido de nulidade arguida pela recorrente por auséncia de
provas, uma vez que examinando os autos verifica-se a existéncia de planilha contendo
a descrigdo das notas fiscais objeto da autuac8o e, um CD, contento o arquivo PDF das
notas fiscais e Livros Registro de Entrada de Mercadorias ¢ Livro Registro de Saida de
Mercadorias da EFD. desta forma o processo foi instruido com as provas necessarias a
comprovagdo da infragdo.

Igualmente ndo acatamos o pedido de nulidade por cerceamento ao direito de defesa por
auséncia de quantificagdo da base de célculo, pois a base de calculo foi devidamente
quantificada nos relatérios anexados aos autos, como ja mencionado.

No mérito, convém fazer um pequeno historico acerca da obrigagdo acessoria de
selagem das natas fiscais em opera¢des internas e interestaduais realizadas pelos
contribuintes do Estado do Ceara.

Objetivando efetuar o controle e facilitar a fiscalizagdo das opera¢les de entrada e
saidas interestaduais, a Secretaria da Fazenda, por intermédio da Lei n® 11.961/1992,
criou o selo de transito cujo art. 1° abaixo reproduzimos:

Art. 1° Fica instituido o selo fiscal de autenticidade para controle dos
documentos fiscais, formulario continuo e selo fiscal de transito de
mercaderia para comprovagio das operacdes e prestacdes concernentes
a0 Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacio de Mercadorias e
sobre prestacdes de Servico de Transporte Interestadual e Intramunicipal
e de Comunicagiio — ICMS.(grifo nosso).

O controle das operagdes realizado pelo mecanismo de selagem dos documentos fiscais
também se justificava pela necessidade de conhecimento real das operagdes que
aconteciam dentro do Estado do Ceard, uma vez que o fisco somente tomava
conhecimento dos fatos quando era informado pelos contribuintes.

Com o advento dos documentos eletrdnicos, em especial a Nota Fiscal Eletrénica - NF-
e, o Estado passa a ter ciéncia dos fatos de forma quase imediata, pois a emissdo da nota
eletronica é realizada dentro de um ambiente publico disponibilizado pelo ente
federado.

Dentro desse novo cenario tecnolégico foi concebido o selo fiscal de transito de
natureza virtual, criado pela Instrugdo Normativa n° 14/2017.
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Art. 1° Fica instituido o selo fiscal de transito, de natureza virtual, a ser
utilizado no registro das operagdes interestaduais de entrada e saida de
mercadorias, na forma estabelecida nesta Instrugdo Normativa.

Paragrafo anico. A utilizagio do documento a que se refere o caput deste
artigo sera efetuada inclusive em operagdes com mercadorias sujeitas a ndo-
incidéncia ou amparadas pela isengdo do ICMS.

A obrigagio de selagem prevista no art. 157 do Dec. n° 24.569/1997 também sofreu
altera¢des com o advento do Dec. n® 32.883/2018, que passou a considerar obrigatoria a
selagem dos documentos fiscais somente nas operagdes de entradas interestaduais de
mercadorias, conforme constata-se da nova redagdo abaixo reproduzida:

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM sera obrigatdrio para
todas as atividades econdmicas nas operagdes interestaduais de entrada
de mercadorias ou bens no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira.
(Art. 157 com redagdo determinada pelo art. 1.°, V, do Decreto n.° 32.882
(DOE de 23/11/2018).

Convém, ainda, mencionar que o art. 158 do Dec. 24.569/1997, igualmente, foi
modificado pelo Dec. n® 32.883/2018, nos termos em seguida transcritos, entretanto a
alteragdo ndo alcanga as operagdes de entrada de mercadorias interestadual, razéo pela
qual ndo precede a tese de inexisténcia da infragdo:

Art. 158. O registro do documento fiscal no SITRAM podera ser solicitado
pelo contribuinte no momento da saida interestadual da mercadoria no posto
fiscal de divisa, para fins de sua efetiva comprovagao.

§ 1.° O registro de que trata o caput deste artigo sera obrigatdrio para fins de
reconhecimento do direito:

I - a0 ressarcimento formulado nos termos do § 2.° do art. 438;

11 - & restituigdo do imposto em decorréncia da devolugdo da mercadoria;

111 - & exclusdo do débito do imposto ou ao crédito do ICMS pago, conforme
o caso, na hipotese do retorno da mercadoria, a que se refere 0 674-A.

§ 2.° Ndo podera ser considerada simulagdo de saida para outra unidade da
Federagiio a simples falta de registro do documento fiscal no SITRAM,
necessitando de provas complementares qualquer alegagdo de cometimento
da infragdo

Essas modificagdes tiveram como objetivo adequar a obrigatoriedade da obrigagdo de
selagem dos documentos fiscais a alteragdo da penalidade prevista no art. 123, III, “m”
da Lei 12.670/1996 introduzida pela Lei n° 16.258/2017.

Insta consignar que o agente do fisco aduz na Informagdo Complementar ao auto de
infragdo, fl.4, que a infragdo foi detectada por meio do cruzamento dos dados contidos
no Sistema Corporativo da Nota Fiscal Eletronica (NF-¢) e o Sitram, bem como,
analisando o Livro Registro de Entrada, CD anexo ao processo, verificamos que néo
foram registradas as operagdes de entrada, ficando, desta forma afastado a aplicagdo da
atenuante prevista no § 12 do art. 123 da Lei n® 12.670/1996.
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Por fim, afastamos o pedido de suspensdo da taxa recursal, considerando que ndo
compete ao Conat a analise deste tema, nos termos do art. 48, § 2°, da Lei n°
15.614/2014.

Quanto ao pedido de aplicagdo da penalidade prevista no art. 123, VIII, “d”, ndo
acatamos, dado que tal penalidade somente deve ser aplicada quando ndo existe uma
penalidade especifica, condigdo ndo presente no caso em andlise, cuja penalidade
especifica encontra-se no art. 123, III, “m” da Lei n® 12.670/1996, alterada pela Lei n°
16.258/2017.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, negar-lhe
provimento, para afastar as preliminares suscitadas e, no mérito, julgar procedente a
presente acusagdo fiscal, nos termos deste voto e do Parecer da Célula de Assessoria
Processual Tributaria adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

Este é o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

PERIODO JANEIRO A DEZEMBRO 2013
MULTA R$ 108.014,91
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DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, onde & recorrente EASY TAXI
AEREO LTDA e recorrido Célula de Julgamento de 1? Insténcia, resolvem os membros
da 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar sobre as seguintes questdes
apresentadas pela parte: 1. Em referéncia a preliminar de nulidade por auséncia de
provas — Foi afastada, por unanimidade de votos, tendo em vista que consta dos autos,
CD com detalhamento das notas fiscais objeto da autuago. 2. Quanto a preliminar de
nulidade suscitada por auséncia de quantificagdo da base de calculo — Foi afastada, por
unanimidade de votos, tendo em vista que a base de cdlculo foi devidamente
quantificada nos relatérios anexados aos autos. 3. Quanto ao pedido de suspensdo da
taxa recursal — Afastado, nos termos do art. 48, § 2°, da Lei n° 15.614/2014, uma vez
que ndo cabe ao Conat a andlise deste tema. 4. Reenquadramento para a penalidade
prevista no art. 123, VI, “d”, da Lei n® 12.670/96 ou a prevista no § 12, do art. 123 —
Afastada, por unanimidade de votos, uma vez que a infragdo sob analise possui
penalidade especifica na legislagdo vigente. 5. No mérito, também por unanimidade de
votos, a 2* Camara resolve negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a
decisdo condenatéria exarada em 12 Instdncia, nos termos do voto do Conselheiro
Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributria, adotado em
sessdo, pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de outubro de 2020. \? / A) / 2020
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