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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

RESOLUCAONe _ \OS /2022
892 SESSAO DE 2021: 14/12/2021

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: AVON COSMETICOS LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO Ne: 1/3971/2019 AUTO DE INFRAGAO N2: 1/201910106-7
CONSELHEIRCO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA POR
MEIO DE LEVANTAMENTO DE MOVIMENTACAO DE ESTOQUE
1. Metodologia prevista no art. 92 § 89, lll da Lei 12.670/96
consagra a premissa de que devem ser coincidentes os
quantitativos gerais de estoque inicial e entradas com os
quantitativos gerais de estoque final e saidas, de sorte que a
diferenga de dados é considerada uma presungdo legal
(relativa) de omissdo de receita. 2. Conforme o postulado da
ampla defesa, o particular pode alegar fatos e provas para
desconstituir a presungao. 3. Circunstancia do julgamento de
primeira instancia deixar de analisar os argumentos
defensédrios. 4. Remessa dos autos a Primeira Instancia para
realizacao de novo julgamento. Decisdo por unanimidade de
votos e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria, adotado em sessdo pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado

Palavra Chave: ICMS. Levantamento de movimentagdo de
mercadorias. Presungdo relativa.

RELATORIO:

O processo versa sobre a infragdo de falta de recolhimento de ICMS. A conduta narrada no
Relato da Infragdo é a seguinte:
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FALTA DE RECOLHIMENTO NO IMPOSTO, TODO OU EM PARTE, INCLUSIVE O DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS REGULAMENTARES. CONFORME FICOU
CONSTATADO NA DOCUMENTAGAO EM ANEXO, A IMPRESA AUTUADA VENDEU MERCADORIAS
COM PREGO INFERIOR AO CUSTO DE SEUS PRODUTOS NO EXERCICIO DE 2015, OCASIONANDO

UMA FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE ICMS.

Constam nos autos Mandado de Agdo Fiscal n? 2018.02871; Termo de Inicio de Fiscalizagdo
n? 2018.04619 (mandado recebido aos 25/04/2018, fls. 10). Houve reinicio da ac3o fiscal
pelo Mandado de Agdo Fiscal n® 2019.02154; através do Termo de Inicio de Fiscalizagdo n2
2019.05570 (recebido aos 25/05/2019, fls. 12).

O auto de infragdo descreve a cobranga de ICMS ao valor de RS 551.044,43 e multa de RS
551.044,43, em razdo da aplicagdo da regra do art. 123, |, “c”, item 2 da Lei 12.670/96.

Nas informagdes complementares é narrada a metodologia, a qual, em resumo,
essencialmente consiste na seguinte sequencia:

12 em verificar os dados de venda e dos pre¢os, mensalmente;
22 identificar um prego médio do produto, mensalmente;

32 Comparar esse prego médio com o preco colocado no Estoque Inicial de dezembro do
ano anterior, e com 0 més em sequencia;

42 Destacar o valor de vendas cujo valor foi inferior ao valor indicado no més anterior;
52 Considerar o valor de venda inferior ao valor do inventario como omissdo de receita;

62 Aplicar sobre esse valor identificado como omissdo de receita a aliquota de ICMS, a
multa de uma vez o valor do imposto prevista no art. 123, |, “b” da Lei 12.670/96

Trecho que descreve que usou o valor do inventario inicial (dez/2014) como critério:

* Quando a empresa coloca no seu Livro de Inventario que o produto "407 X CORPO CBR

185 BAH FOR " ano com um custo unitario de R$ 0,60 significa que a referida empresa
NAO PODERA vender, no periodo seguinte (Janeiro/2015) esse produto abaixo desse

custo.
(...)

« Se dividirmos esse valor pela quantidade vendica, (R$ 775,85 / 1.372uds), teremos um
Preco de Venda Liquido de R$ 0,57 (zero virgula cinguenia e sete centavos), 0 que e
menor do que o custo informado pela propria empresa em seu Livro de Inventario que era
de B$ 0,80 (zero virgula sessenta centavos), portanto uma diferenca de Vendas Abaixo

do Custo de R$ 0,03 (trés centaves; a unidade.
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Fundamenta o critério na regra do ar. 827 do RICMS-CE 1997, o qual prevé em seus
paragrafos:

§ 1° - Na apuragac do movimerlo real tributavel, poderao ser apiicados coefic entes medio de
lucro bruto ou ce valor agregado e de preos unitdnos, levando-se em consideragac a atividade
economica do contribuinte.

§ 8° - Caracteriza-se Omissao ce Rece'tas a ocorréncia dos seguintes falos :

IV - Montante da receita liquida inferior ag custo dos produtos vendidos, ac custo das

mercadorias vend:das e a0 custo dos senvicos prestados:

A capitulagdo legal do fato escolhida foi a prevista no art. 123, |, “C” da Lei Estadual
12.670/96, de seguinte teor:

Art. 123. As infragdes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes pe-
nalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:
[ - com relagdo ao recolhimento do ICMS:

()

c) falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por
substitui¢do tributdria, na forma e nos prazos regulamentares, em todos os casos
nao compreendidos nas alineas "d" e "e" deste inciso: multa equivalente a uma
vez o valor do imposto;

O contribuinte apresentou defesa tempestiva sustentando preliminares de:

a) Nulidade em razao de violagdo do art. 148 do CTN, pelo fato de que entende que teria
ocorrido um arbitramento, e tal arbitramento requer como condigao, a alegacdo de que a
documentagdo fiscal seria inidonea (o que nao foi suscitado na acusagao fiscal);

b) Nulidade em razdo de aplicagdo de base de calculo diversa do valor da operagao.

Quanto ao mérito, descreve que

Como comerciante atacadista, adquire produtos tanto da Avon industrial
S.A., quanto de terceiros ndo relacionados, e promove sua revenda e distribui¢do no
mercado interno e interestadual, especialmente pelo sistema de marketing direto
{sistema porta a porta). Nestes casos, a venda ¢ realizada pelos chamados
“revendedores”, que adquirem produtos da Impugnante e os revendem no varejo,
usualmente por meio de relagao direta e proxima com os compradores em sua regido.
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E tece reclamos ao levantamento fiscal, assim relacionados:

(i)  duplicagdo dos registros de varios itens presentes nas Notas Fiscals;
(i} consideracdo de Notas Fiscais canceladas;

(iii} consideracdo de valores de operagdes que ndo se referem a vendas de
mercadorias;

{iv) desconsideragdo de que as operagfes com brindes foram realizadas nos
termos prescritos pelo art. 604 do RICMS/CE; e

(v} falta de apuragdo da receita liquida total.

Para cada um desses itens a defesa vai langando especificagdes. Descreve que ha 6.841
eventos de cancelamento que nao foram considerados. Suscita que as opera¢des vinculadas
aos CFOPs 5.949, 6.152, 6.209 e 6.210 ndo correspondem a vendas (e representam cerca de
90% das operagdes listadas). Narra que existem remessas de brindes, as quais deveriam
estar fora dessa obrigatoriedade de ter o mesmo preco de saida.

Suscita também a ilegalidade de cobranga de valores de corre¢do monetaria e juros em valor
superior a SELIC.

Em primeira instancia o auto de infragdo foi julgado nulo (fls. 482-488, julgamento n2
752/2020), sendo relacionaveis os seguintes argumentos:

Verificando detalhadamente cada passo que a auditoria tomou para deduzir que
houve FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ocasionada pela venda de produtos
ahaixo do prego de aquisido, vé-sc muita incerteza ¢ falta de clareza nos célculos
delineados nas informagdes complementares (fls. 06/07) que ndo restou demonstrado
em registros na escrita fiscal devidamente procedidas nos livros e documentos fiscais.

()
A auditoria ndo quantificou as reais vendas que foram praticadas pela empresa
tendo como prego de venda abaixo do prego de custo do produto. Nao ha provas cabais
que relacione o prego de custo ¢ o prego da cfetiva venda.
()
As vendas das mercadorias com prego inferior ao custo, na 6tica da acusagio etd
baseada em “média ponderada”, n3o comprovando ¢ nem demonstrando com
efetividade a FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS relatada na inicial.
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O feito foi submetido ao rito do reexame necessario.

O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributaria que emite o Parecer
n? 165/2021 (fls. 496-498) manifestando-se pelo conhecimento do reexame necessario e, e
retorno do processo a primeira instancia para que seja feito novo julgamento. O fundamento
essencial sua opinido é resumido nessas transcrigdes:

Na verdade, o julgador singular nao especificou o motivo pelo qual entendeu que os
calculos efetuados pela fiscalizagio nie poderiam fundamentar a acusagio de falta de

recolhimento do ICMS, resultante da venda de mercadorias com prego inferior ao custo
de aquisigao.

Ndo ficou claro em sua decisdo se a nulidade declarada se deu por considerar a
metodologia insuficiente para comprovar a acusagio fiscal ou se existia imprecisio ou
obscuridade no levantamento fiscal.

Independentemente do motivo que levou o julgador a decidir pela nulidade absoluta do
auto de infragdo, o fato é que a metodologia empregada no caso em tela é apropriada
para comprovagao da infragdo denunciada, estando devidamente comprovada, através

das planilhas de fiscalizagao, a falta de recolhimento do ICMS decorrente da venda de
mercadorias com prego inferior ao custo de aquisicao.

O que poderia ser questionado no presente caso era a exatidda do calculo efetuado pela
fiscalizagdo, analisando, por exemplo, se os equivocos mencionadas na pega
impugnatoria foram, de fato, cometidos. Declarar simplesmente a nulidade do
procedimento fiscal por considerar que calculos efetuados no levantamento fiscal eram
“desprovidos de qualquer significancia juridica, fiscal e contabil”, sem fundamentar sua
assertiva, nao é, a meu ver, argumento capaz fundamentar a referida decisao.

Este é o relatdrio.
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VOTO

| - Retorno a primeira instancia

A metodologia usada no auto de infragdo é prevista no art. 92 § 82, lll da Lei 12.670/96,
sendo qualificada como uma presung@o legal de que ha saida de mercadoria, pois se parte

do principio de que a ndo coincidéncia de dados globalizados de entradas, saidas e estoques
é um dever do contribuinte.

Trata-se de uma presuncao relativa, a qual pode ser elidida por provas. A defesa houve de
descrever uma série de fatos relativos a fatos do relatorio, os quais, em tese, seriam capazes
de infirmar a concluséo.

Nos casos de levantamento de estoques essas questdes sdo relevantes e devem ser
analisadas com vagar, considerando o compromisso com a verdade material. Julgados da
Camara destacam o cuidado em analisar as argumentacdes defensivas, mesmo quando a
solugdo é de manutengdo do auto de infragdo. Como se vé abaixo:

ICMS. Omissdo de Receita tributavel. Omissdo de Vendas. Subavaliacdo de Estoque Final.
Presuncdo legal. 1. Caracteriza omissdo de receita tributavel/venda, por presuncdo legal,
a diferenga a maior entre o prego médio ponderado das mercadorias adquiridas ou pro-
duzidas e seus respectivos valores unitarios registrados no livro de inventario 2. Atribuicio
de valor de mercadoria no estoque final de forma diversa ao legalmente exigido (preco
médio ponderado) 3. No ambito do Direito Tributario ndo lhe é estranho a utilizagdo de
técnica legal de presungdo, sendo significativo como exemplo o crédito presumido, fato
gerador presumido, lucro presumido, extravio presumido de documentos, dentre outros
4. Presungdo legal que traz insita assimilagdo de contribuinte que assim se conduziu o fez
com o fito de ajustar seu estoque em decorréncia, de ao longo do exercicio fiscal objeto
da autuagdo, ter praticado vendas de mercadorias sem nota fiscal ou com pretensio de
operagdes futuras com base de calculo em dimensao menor que a realmente a ser aplicada
ou, ainda, de pretensdo de se aumentar o custo da mercadoria vendida com fins de redu-
¢ao do lucro bruto no exercicio fiscal passivel de tributagdo 5. A recorrente n3o produziu
contraprovas ou demonstrou erros nos calculos da autuagao de sorte a ilidir a presungio
legal de omissdo de receita/venda 6. Afastadas preliminares de nulidades. 7. Dispositivos
infringidos art 127, 169, 174, 176-A e 177 do Dec 24 569/97 8. Penalidade nos termos do
art 123, lll, "b" da Lei 12 670/96 9. Recurso Ordinario conhecido e ndo provido 10. Auto de
infragdo procedente por maioria conforme voto do relator, decisao singular e do parecer
da Assessoro Processual Tributdria adotado pela Procuradoria Geral do Estado. (Res
177/2019, Rel Cons. Leilson QOliveira Cunha)

A solucdo mais adequada seria investigar melhor essas circunstancias, em exame pericial.
Entretanto, tais providéncias devem ser realizadas pela Instancia inferior, dado que ha
prerrogativas de desconto mais favoraveis ao contribuinte, caso resolva pelo pagamento ou
parcelamento do crédito tributario.
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Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Reexame Necessdrio para dar-lhe
provimento, para determinar o retorno dos autos primeira instancia para que seja realizado
novo julgamento com aten¢do a dar uma analise sobre os temas colocados em defesa.

Este é o voto.

Processo: N° 1/3971/2021 AIN° 1/201910106-7
Recorrente: Avon Cosméticos Ltda CGF 06.978.277-6
Conselheiro Relator: Rafael Pereira de Souza

7110




oassinado diaitalmente nor UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 06/04/2022 as 15:44:02

-~
-

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

DECISAQ: Resolvem os membros da 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessario e ndo acolher a
deciséo declaratéria de nulidade proferida em 1° Insténcia, tendo em vista que a acusagéo
fiscal estd amparada em presungdo legal cuja hipotese nela prevista ficou devidamente
configurada nos autos por meio de planilhas juntadas ao processo. Ato continuo, resolvem
determinar o retorno do processo a instincia origindria para a realizacio de novo
julgamento, tal como estabelece o artigo 85 da Lei n® 15.614/14. Decisdo nos termos do voto
do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria,
adotado em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para
sustentacdo oral das razdes de defesa, o representante legal da autuada, Dr. Tiago Carneiro
da Silva. SALA DAS SESSOES DA 2¢ CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 22 de marco de 2022. Resoluc3o lida na forma
da Portaria CONAT n2 158/2020, arts. 14 e 15. peloM| 23
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