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RESOLUCAON® A0S /2020

2* CAMARA DE JULGAMENTO

PROCESSO N° 1/840/2016

12* SESSAO ORDINARIA DE JULGAMENTO EM: 16.03.2020

AUTO DE INFRACAO N° 2016.01229-1

RECURSO N° 1/840/2016

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDA: CREDFACIL COMERCIO DE MOVEIS E ELETROS 1.TDA
RELATOR: Conselheiro José Alexandre Goiana de Andrade

EMENTA: ICMS - OBRIGACAO ACESSORIA -
NOTA FISCAL ELETRONICA - NAO
OBRIGATORIEDADE - EMITIR DOCUMENTOS
FISCAIS POR MEIO DIVERSO DAQUELE EXIGIDO
PELA LEL IMPROCEDENCIA. 1. A agdo fiscal
denuncia que o contribuinte emitiu documentos fiscais
por meios diversos daqueles que estava obrigado pela
legislagdo durante o exercicio de 2011. 2. Comprovagao
de ndo sujeigdo do contribuinte ao sistema de
processamento eletrénico de documentos fiscais. 3.
Decisdo singular confirmada. 4. Reexame Necessario
conhecido e ndo provido. 5. Decisdo por unanimidade de
votos e de acordo com a manifestagdo oral do douto
representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS EM MEIO DIVERSO. IMPROCEDENCIA.

NAO SUJEICAQ.
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01 - RELATORIO

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagio
tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“Emitir documento fiscal por meio diverso, quando obrigado a sua emissdo por sistema eletronico
de processamento de dudos. Apos a andlise da documentagdo fiscal do contribuinte acima
epigrafado durante o exercicio de 2011, constatou-se se que o mesmo emitiu documentos NF1 e §

série D preenchidos de forma manual, quando o mesmo era obrigado a emiss@o de notas atraves

do sist. eletronico processamento de dados conf. inf. comple ™.

Apontada infringéncia ao art. 285, do Decreto n° 24.569/97. Art. 286 a 300; Art. 808,
314 ¢ 815 “¢”, 816 do Decreto n® 24.569/97, Paragrafo 3° do art. 25 do Decreto n° 27.668,
determinada a aplicacdo das penalidades insculpidas no art. 123 VII-B, alinea B da Lei n°12.670/96
Alterado pela Lei n° 13.418/03, Art. 878 VII-B. Alinea B do Decreto 24.569/97.

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Caleulo 0,00
ICMS 0,00
Muta 99.931,44
TOTAL 99.931,44

A Agido de Fiscalizagdo deu-se por meio do Termo de Inicio n® 2015.16678, com data
de 11/11/15, no intersticio de 01/2011 a 12/2011, recebido pelo contribuinte via AR em 19/11/15,
com posterior emissio do Termo de Conclusio, emitido em 27/01/2016, recebido pelo contribuinte
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em 03/02/2016, que resultou na lavratura do Auto de Infracdo de n° 2016.01229-1, lavrado em
27/01/2016. também recebido pelo contribuinte via AR em 03/02/2016

AN O o

~

Foramn anexadas ao processo:

Auto de infragdo n® 201601229-1 - (fls. 02-04);

Mandado de A¢do Fiscal 2015.16717 (f1s. 05);

Termo de Inicio da Fiscalizagdo 2015.16678 (fls. 06);

Copia do AR do Termo de Inicio enviado ao contribuinte (fls. 7);

Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo 2016.01485 (fls. 8);

Copia do AR referente ao Termo de Conclusdo ¢ Al's n® 201601227 e 201601229
(11s.9);

Registro de apuragdo do ICMS (fls. 10-12);

8. Registros de saida {fls.13-15):

9.

10,
11
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.

Registros de entrada (f1s.16-18);

Registro de inventario (fls. 19-21);

DIEF - Declaragio de Informagdes Econémico-Fiscais (fls.22);
Copia de notas fiscais tipo NF1 (fls. 23-36):

Copia de notas fiscais tipo Série D (fls. 37-54);

Copia do Decreto n° 26.187/01 (f1s.55-57);

(Cépia do Decreto n® 27.668/04 (Fls. 58);

Consulta de contribuintes do ICMS (115.59-60);

Selagem e impressdo de documentos fiscais - GIDEC (fls.61-72);
Protocolo de entrega de Al's ¢ Documentos (fls.73);

Copia de recebimento do AR com AI's, TC e anexos ({1s.74):

Em sua impugnagio, a empresa sustenta. em poucas linhas, que o auto de infragdo ¢

parcialmente improcedente, pois sempre buscou seguir as disposicdes da legislagdo tributdria sobre
processamento de dados. que o agente fiscalizador cometeu equivocos de enquadramento
legislativo nas informagdes complementares do auto de infragdo, além da alegagdo de que até o
valor apurado de R$899.999.00. 2 empresa ndo estava sujeita ao uso do sistema eletrénico de
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processamento de dados, sendo o montante de faturamento de R$1.998.668.87, apontado pelo
sistema, estava Incorreto.

Por fim. deduziu pelas notas fiscais NF | anexadas aos autos, ¢ pelos calculos realizados
na fl. 83 do presente processo, que o valor correto da autuagdo seria de RY 42.972.47 (quarenta e
dois mil, novecentos ¢ setenta e dois reais ¢ quarenta e sete centavos), requerendo a improcedéncia
parcial do auto de infragéo.

A Célula de Julgamento em 1° Instancia decidiu pela IMPROCEDENCIA da Aglo
Fiscal. extraindo-se a conclusdo de que ndio eram exigiveis tais obrigagdes da empresa, pois nido
era passivel de submissio ao sistema de eletrdnico de emissdo de documentos fiscais, tomando
como incompativel a imposicdo legal preceituada no Auto de Infragio n° 201601229-1, e por fim
afastando o lancamento tributdrio. Processo encaminhando posteriormente 0 processo para
Reexame Necessario, nos termos dos artigos 33, 11 ¢ 104 da Lei n® 15.614/2014. O contribuinte
fora devidamente intimado da decisio.

A Assessoria Processual-Tributiria. por sua vez. em parecer fundamentado,
manifestou-se pelo CONHECIMENTO do Reexame Necessario, mas sugerindo seu provimento,
de modo que scja ALTERADA a decisdo prolatada no juizo a quo, para que seja decretada a
EXTINCAO do processo sem resolugdo de mérito, mormente pelo fato de lei superveniente (Lei
n® 16.258/2017) publicada no DOE em 09 de junho de 2017, ter revogado o dispositivo 123, VII-
B."b". que fundamentava a penalidade na Inicial. o que deu amparo a incidéncia incontestavel do
artigo 106, I1. “a”, do Cédigo Tributario Nacional.

Esse ¢ o breve relatorio.

02 - VOTO Q\
/
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Trata-se de REEXAME NECESSARIO em face de decisio da CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, que julgou IMPROCEDENTE o auto de infragdo por
inexisténcia da infragiio disposta na ag2o fiscal.

No processo sub examine, a requerida foi autuada por descumprimento de obrigagdo
acessoria. por deixar de emitir documentos fiscais através do sistema eletrnico de processamento
de dados, havendo infringido os artigos 285, artigo 286 a 300, artigos 808, 314 ¢ 815 “¢™, 816, todos
do Decreto n® 24.569/97, e paragrafo 3°, do art. 25 do Decreto n® 27.668.

Conforme apontado acima, o agente fiscal se utilizou dos livros contabeis ¢ documentos
fiscais emitidos pelo contribuinte no ano de 2011. constatando que todas as notas fiscais foram
emitidas por meio fisico, em desacordo com a legislag3o de regéncia a época da infragio.

Segundo nossa legislagio de regéneia. ¢ obrigagio do contribuinte efetuar a emissdo de
documentos fiscais através do chamado sistema de processamento de dados, conforme abaixo:

Art. 285. A emissdo de documentos fiscais por sistema eletronico de
processamento de dados, bem como a escrituragdo dos livros fiscais a

seguir enumerados, far-se-do de acordo com as disposi¢oes
deste Cupitulo:

[ - Registro de Entradas. Anexo XLII;

Il - Registro de Saidas, Anexo XLIV.

H1 - Registro de Controle da Produgdo e do Estoque, Anexo XLV,
IV - Registro de Inventdrio. Anexo XLV,

V- Registro de Apuragdo do ICMS, Anexo XLVIL

Vi - Movimentugdo de Combustivel (LMC), Anexo XLVIII.

§ 1° O esiabelecimento que emitir documentos fiscais ou escriturar livros
fiscais em equipamento que utilize ou tenha condi¢do de utilizar arquivo
magnético, ou equivalente, ficard obrigado as exigéncias deste Capitulo,
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inclusive de apresentar em meio de transferéncia eletrénico junto a SEFAZ,
na forma, padrées e prazos previstos em legislacdo especifica. as
informagoes dos livrox e demais documentos referidos neste artigo e na

legislagdo pertinente, relativos as suas obrigagdes acessorias.

Ar.289. O estabelecimento que emitir, por sistema  eletrénico  de
processamento de dados, pelo menos um dos documentos fiscais a que se
refere o art. 283, caput, estard obrigado a manter registro fiscal em arquivo
magnético com dados dos documentos emitidos  por gualquer meio,
referente @ totalidade das operagdes de entradas e de saidas e das

aquisi¢des ¢ prestacoes realizadas no exercicio de apuracdo:

[ - por documento fiscal ¢ detalhe de item de mercadoria (classificacdo
fiscal). inclusive os emitidos por equipamento emissor de cupom fiscal -
ECF;

Ari. 308 O contribuinte fornecerd ao  Fisco. quando  exigido, os
documentos ¢ arquive magnético de que traia este Capitulo. no prazo de 5
(cinco) dias contados da data da exigéncia, sem prejuizo do acesso

imediato as instalacoes, equipamentos e informagdes em meios magnericos.

Pois bem, segundo aponta a legislag@o, ¢ obrigatorio ao contribuinte usudrio do sistema de
processamento de dados a emissdo de documentos fiscais pela via eletronica, ndo mais sendo
possivel emiti-los na modalidade fisica, como foram as notas fiscais anexadas aos autos as fls.

23/54. todas emitidas pelo contribuinte autuado.

Na mesma toada. trazemos a baila o artigo o artigo 286 do Decreto n® 24.569/97. que nos

traz de forma muito clara que a utilizagiio do referido sistema eletrénico de emissdo de documentos
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fiscais deve ser explicitamente autorizado pela Secretaria de Fazenda do Estado do Ceara. o que se
aplica ao contribuinte em questdo. Vejamos o que determina a norma:

Art. 286. O uso. alteracdo ou desisténcia do_uso do sistema eletronico de
processamento _de dados _para _emissio _de documentos fiscais ou
escrituragdo de livros fiscais, serd autorizado pelos Nucleos de Execucdo
da_Administracdo Tributdria, atendendo a solicitacio do_interessado,
preenchido em formulario proprio, Anexo XLIX, em 4 (quatro) vias,
contendo as seguintes informagoes:

[ - motivo do preenchimenio;

I - identificagdo e endereqo do contribuinie;

111 - documentos e livros objeto do requerimento;
1V - unidade de processamento de dados;

V- configuragdo dos equipamentos:

VI - identificagdo e assinatura do declarante.

§ 1° O pedido referido neste artigo deverd ser instruido com os modelos
dos documentos ¢ livros fiscais a serem emitidos ou escriturados pelo
sistema, bem como de declaracdo conjunta do contribuinte e do
responsavel pelos aplicaiivos, garantinde a conformidade destes
legislacdo vigente.

§ 2% Atendidos os requisitos exigidos pelo Fisco, este terd 30 (trinta) dias
para sua apreciagdo.

§ 3° 4 solicitagdo de alteragio e a comunicagdo de desisténcia do uso do
sistema eletronico de processamento de dados obedecerdo ao disposto no
caput e § 20 deste artigo. e serdo apresentados ao Fisco, com antecedéncia

minima de 30 (trinta) dias.

§ 4° As vias do requerimento de que trala este artigo lerdo a seguinte
destinugdo:

[ - a original e outra via serdo retidas pelo Fisco:
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1T - uma via serd devolvida ao requerente para ser por ele entregue a
Divisdao de Tecnologia ¢ Informag¢des da Delegacia da Receita Federal a
que estiver subordinado,

[ - uma via sera devolvida ao requerente para servir como comprovante
da autoriza¢do.

Nesse contexto. o julgador de primeira instincia buscou informagdes cadastrais do
contribuinte no sentido de promover o seu entendimento acerca do processo, fazendo juntar as fls.
96 ¢ 97 dos autos a pesquisa sobre autorizagdo para processamento de dados do contribuinte.
descrito no artigo 286 como pré-requisito para tal procedimento, ao que notadamente vemos que 0
contribuinte ndo tinha tal autorizagao.

Claramente vemos que estamos diante de uma situagao juridica pela qual o contribuinte néo
pode ser apenado, pois de fato sequer tinha autorizagdo para emitir documentos fiscais eletronicos.
entdo como penaliza-lo por ter emitido documento fiscal por meio diverso? Mesmo que se entenda
que o contribuinte estivesse obrigado a fazer o requerimento para utilizagdo do sistema eletronico
de processamento de dados, a penalidade haveria de ser outra, ¢ o contorno fético ¢ juridico da agao
fiscal deveria ter outro contorno, € ndo o que foi impingido pelo agente fiscal.

A administragio publica deve agir dentro do contorno da legalidade. narrando o fato
imponivel e aplicando-lhe a competéncia tributaria relativa a este. 0 que ndo se amolda ao caso
presente. O mestre Paulo de Barros Carvalho ha muito evidenciou tal axioma juridico em sua obra:

"Penso ser inevitavel, porém, insistir num ponto que se me afigura vital
para a compreensdo do assunto: a norma geral ¢ absirata. para alcancar
o inteiro teor de sua judicidade, reivindica. incisivamente, a edi¢do de
norma geral individual ¢ concreta. Uma ordem juridica ndo se realiza de
modo efetivo. motivando alteragées no terreno da realidade social, sem que
os comandos gerais ¢ abhstratos ganhem concre¢do em normas individuais.

(..

O fenémeno da incidéncia normativa opera, pois, com a descri¢do de um
acontecimento  do mundo  fisico-social,  ocorrido  em  condi¢bes
determinadas de espago e de tempo. que guarda estreita consonancia com
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os critérios estabelecidos na hipotese da norma geral ¢ abstrata (regra
mairiz de incidéncia). Por isso mesmo. a consequéncia desse enunciudo
serd, por motivo de necessidade dedntica, o surgimento de outro enunciado
protocolar, denotativo, com a particularidade de ser relacional, vale dizer,
instituidor de uma relagdo entre dois ou mais sujeitos de direito. Este
segundo enunciado, como sequéncia logica, € ndo cronologica, ha de
manter-se. também. em rigida conformidade ao que for estabelecido nos
critérios da consequéncia da norma geral e abstrata. L'm um, na normad
geral ¢ abstrala, temos enunciado conotativo: em outro, nd norma
individual ¢ concreta. um enunciado denotativo. Ambos com a
prescritividade inerente a linguagem competente.” (In, Direito tributario,
linguagem ¢ método. Sdo Paulo: Noeses, 2008, p. 141/142)

Em outro giro, vemos que a referida autua¢ao se pautou pela aplicagdo da infragdo ao artigo
123. VII-B, alinea b. da Lei n° 12.670/96, contudo, o artigo 8°.1,"g" da Lein® 16.258/2017. revogou
a penalidade aplicada pelo agente do fisco, deixando, consequentemente, de existir no mundo

juridico a infragdo a conduta tipificada neste auto de infragdo.

Dessa forma, com a publicagdo da retromencionada Lei n® 16.258/2017, houve mudanga na
qualificagfio juridica do ilicito descrito na inicial. que deixou de ser tipificado como infragdo,
devendo seus efeitos retroagirem a época do fato gerador da obrigagéo tributaria, por se tratar de
ato ndo definitivamente julgado, nos termos cstabelecidos pelo artigo 106, 11."a" do CTN, inlitteris:

Ar. 106. 4 lei aplica-se a uto ou fato pretérito.
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade a infra¢do dos dispositivos interpretados;
11 - tratando-se de ato nio definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissdo, desde que ndo fenha sido fraudulento e ndo fenha
implicado em fulta de pagamento de tributo;

¢) quando the comine penalidade menos severa gque a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Nessa mesma toada. este Contencioso Tributario vem reiteradamente decidindo:
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RES. 09472019 - 2 CA MARA - 1. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES ACESSORIAS. 2. O contribuinte deixou de emitir notas

fiscais por meio eletrénico, descumprindo a Lei Estadual n 13.082/2000 ¢

Decreto Estadual n® 27.664/2004, ¢ incidindo da sangdo prevista no art.
123 VI - B. "b" da Lei Estadual n2 12.670/96. 3. Circunstancia de
posteriormente ao_lancamento fiscal o art, 8° "g" da Lei Estadual
16.258/2017 ter determinado _a_revogacdo da_regra sancionadora. 3.
Aplicaciio retroativa da norma revogadora, nos termos do art. 106,11, "a’’
do CTIN. 4. Auto de infragao julgado IMPROCEDENTE. Decisdo por
unanimidade e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributdria alterado em sessdo e em desacordo com o parecer a Assessoria
Processual Tributaria.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do reexame necessario, para negar-lhe provimento,

por entender pela incxisténcia de tipificagdo da infragdo do artigo 123, VII-B, b, da Lei n°

12.670/96. por aplicagio retroativa do artigo 8°, 1, "g" da Lei n® 16.258/2017. de acordo com o

artigo 106. 11, a. do Cadigo Tributdrio Nacional.

E como voto.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

04 - DECISAO

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo 0,00
1ICMS 0,00
Multa 0.00

TOTAL 0,00

N
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Vistos. relatados e discutidos os presenles autos em que ¢ recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, ¢ recorrido CREDFACIL COMERCIO DE
MOVEIS E ELETROS LTDA,, a Segunda Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por
unanimidade de votos. resolve conhecer do reexame necessario, para negar-lhe provimento
confirmando a decisdo de IMPROCEDENCIA da acdo fiscal, absolutéria exarada em I
Instincia. nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com a manifestagdo oral do
represcntante da Procuradoria Geral do Fstado, que concordou com os fundamentos do Parecer
anteriormente adotado. mas alterou sua conclusdo para a improcedéncia da autuagdo.

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos X R

de 2020.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JUL(;?IWE\"&D({ DO CONSELHO DE

FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por FRANCISCO JOSE DE
OLIVEIRA SILVA:29355966334
SILVA:29355966334 Dados: 2020.10.13 18:58:51 -03'00"

Francisco José de ()h‘vcirii Silva
PRESIDENTE DA 2* CAMARA

Cienteem /72020 L\IF%L\ Ferreira de Andrade

PROCURADOR DO ESTADO
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