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RESOLUCAO N 104 2023

2* CAMARA DE JULGAMENTOQ

84" SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 07/12/2021

AUTO DE INFRACAO N° 1201817848

PROCESSO N®  1/858/2019

RECORRENTE: SUZLON ENERGIA EOLICA DO BRASIL LTDA

RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1" INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: MARIA DE LOURDES DE ALBUQUERQUE ANDRADE

EMENTA: [CMS - DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
A(SESSQRIA. OMITIR INFORMACOES EM  ARQUIVO
MAGNETICO. AUSENCIA DE ESCRITURACAC DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NA EFD. 1. O contribuinte
deixou de registzar notas fiscais de entradas de mercadorias. ne
exercicio de 2014, tendo assim, omitido informagses em seus
arquivos eletronicos - EFD. 2. Reenquadramento da penalidade
para a do Art. 123, VIIL, “L", da Lei no. 12.670/96, coro as
alteragdes da Lei no. 16.25%/2017, nos termos do Art. 112 IV
do CTN. por ser menos puerosa ao contribuinte. 3. Dispositive
infringido: Art. 276-G, inciso I, do Decreto no. 24.569/97 4.
Recurso Ordinasio conhecido. por unanimidade e, provido
parcialmente. por maioria. para modificar a deciso condenatoria
exarada em 1% Instdncia e julgar o Auto de Infragio
PARCIALMENTE PROCEDENTE, pelo reenquadramento da
penalidade pars a do Art. 123, VI, “L", da Leino. 12.670/96,
com as alteracdes da Lei no. 16.258/2017, nos termos do voio da
Relatora e em desacordo com o parecer da Assessoria Processual
Tributdria e da nanifesiacio do representanie da Procuradori
Geral do Estado.

Palavras chave: ICMS - Obrigagdo Acessoria. Falta de
escriturago de notas fiscais de entrada. Omiss@0 em Arqu:vos
magneéticos, EFD. Penalidade mais benéfica. Parcial procedente,
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01 - RELATORIO

A pega inicial desse processo. lavrada em 20/11/2018. apresenta o segwinte relato de cometimento
de infracfio a legisiacdo tributdria estadual:

DEIXAR DE ESCRITURAR. 50 LIVRO FISCAL PROPRIC, INCLUSIVE NA MODALIDADE ELETRONICA |
DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERACAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS.

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE INFORMAR NA SUA EFD NO BLOCO CI00 NFES EMISS. PROPRIA DF |
ENTRADAS NO VALOR DE RS 202.735.020,88, CONFORME PLANILHA 14 GRAVADA M (D ¥
INFORMACAO COMPLEMENTAR ANEXOS AO AUTO DE INFRACAD, '
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Apontada infringéncia aos Art. 276-G, incise 1, do Decreto no. 24.569/97, com imposicic
da penalidade prevista no Art. 123, I, “g", du Lei a° 12.670/96, alteraco pela Lei no.
16.258/2017.

O periodo da intragio foi de janeire/2014 a dezembro/2014,

Demonstrative do Crédite (RS)

Més/ano ICMS Multa Total
JANSMA A DEZ/2014 02730208 2027350209
Tatal: .273.562.89  20.273.502,09

Nas Informagdes Complementares, esclarece o auditor fiscal que tendo analisado a situacdo
fiscal do contribuinte. com o apoio dos sistemas corporativos da SEFAZ, bem como dos relatorios
de consulta ¢ tabelas fornecidas pelo Laboratorio Fiscal - CELAB, detectou indicios de
irregularidades quanto & {alta de escrituragdo no Bloco C 100 de sua escrita fiscal — EFD. Assim,
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mtimou o contribuinte por meio do Termo de Intimacéo no. 201813833, no entanto, a empresa ndo

se manifestou a respeito.

O processo estd instruido. dentre outros, com a seguinie documentacdo: Mandado de Agdo
Fiscal no. 2018.11998, de 17/10/2018 (fls. 05); Termo de Inicio de Fiscalizag@o no. 20138, 13375,
de 18/10/2018, com ciéncia pessoal go contribumte em 26/10/2018 (fls. 06); Termo de Intimagao
no. 2018.13833, de 31/10/2018. com ciéncia pessoal 30 contribuinte em 05/11/2018 {f1s. 07); Termo
de Conclusdo de Fiscalizacio no. 2018.14684, de 2(/11201%, com ciéncia pessoal ao contribuinie
em 27/11/2018 (fis. 08); Decisdo Judicial que decreta a Faléncia da Empresa (09/14); Termo de
Compromisso (fls.15); e Edital de Faléncia (fls. 16/17); E-mail (fls. 18) e CD com Planitha 14 ¢
EFD ls. 19).

Em 25/01/2019. o contribuinte apresentou, de forma tempestiva, Impugnagdo (fls. 2429
Docs. Anexos: fls. 30/39), onde aduz:

1. A Impugnante teve sua faléncia decretada nos autos do processo no. GI5270%-
97.2017.8.06.0001, cabendo & sua administradora judicial, pela inteligéncia dos Arts. 22
¢ 76, Pardgrafo Unico. da Lei no, 11.101/2005, a fungdo de represeaiante judicial ¢
administrativa, promovendo, quando for pertinente, sua substituigiio processual. Assim,
devendo a Massa Falida ser intimada de todos os atos processuais por sua administradora
judicial ou por seus causidicos. Instruiu a defesa com os documentos comprobatorios da
faléncia ¢ da represeniagdo processual;

[ ]

. A necessidade de reenquadramento da penalidade aplicada, em respeito a0 principio da
menor onerosidade 20 contribuinte e, ainda que s2 trate de legiglagio nova em relacio a
fato pretérito, pela aplicagdo da penalidade mais benéfica, a0 amparo dos Arts. 106, 1L,
“”e 112, 1V, do CTN:

s

. Ao supostamente nac escriturar notas fiscais de entrada em sua EFD, scabou por omuitir
informacdes em scus arquivos eletrdnicos, o que enseja a aplicagio da penalidade
prevista no Art. 123, VI, “L7, da Lei no. 12.670/96, por ser mais benéfica. O

CONAT/CE tem se manifestado nesse sentido.
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Finda por pedir o reconbecimento da parcial procedéncia do auto de wfragde com o
reenquadramento da penalidade aplicada para agueta previsia no Art. 123, VHL L7, da Lei no
12.670/96.

A autoridade julgadora de 1 instancia proferiu ¢ Julgamento no. 1343/2019 (fls. 45/4%)
decidindo pela PROCEDENCIA do auto de infracdo. em todos 0s seus termos. Fm seus

fundamentos para dectdir, ¢ juigador monocrédtice asseverou, em sintese:

a. Obrigatoriedade da escrituracao fiscal digital (FED), na forma da legislacio
tributaria estaduai (Arts. 276-A. 276-C, 276-F, 276-H e 276-K do Duecreto no.
24.569/97),

b. Inexisténcia de qualquer registro dos documentos fiscais na escrita fiscai - Livre de
Registro de Entradas (SPED-Fiscal). Ocorréneia da infragio apontada nos autos:

c. Insubsistente o argumento de aplicacdo da penalidade prevista no Art. 123, VIiL
“1.”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei no. 162582017, em razdo da existéneia de
penalidade especifica para a infragéo, ndo se vislumbrando outra interpretacdo para

a situagdo fatica.

Intimado do julgamente de 1° instdncia admimsicativa em 19/11/2019 (fls. 49/31). o
contribuinte vem aos autos em 13/12/2019, de fonma tempestiva (fls. 52), e interpde Recurso
Ordinarioe (fls. 53/57). onde repisa os argumentos trazidos em sua defesa, e pede a reforma do
julgamento proferido em 1" instincia, a fim de ser reconhecida 2 PARCIAL PROCEDENCIA do
auto de infracdo com o devido reenquadramento da penalidade aplicada para aguela previsia na
alinea *1”, do inciso VIII, do Ast. 123, da Lei no. 12.670/96.

A Célula de Assessoria Processual Tributdria emitiu o Parecer no. 31/2020 (fls. 60/64),
onde opina pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, negar-ihe provimento, para que seja mantida
a decisdo singular de PROCEDENCIA do auto de infragio. Nos fundamentos de scu parecer destaci
que, no caso concreto, o critério da especialidade clucida a questao, que no tipo tributaric penai do
Art. 123, 111, “g" da LICMS. por meio da Lei no. 16258/2017. toi incluida a versdo eletronica do
livro fiscal de entrada, emn consonancia com o Art, 276-G do RICMS, vigente desde 10/03/2010.

E o relatorio.
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02 - VOTO

Trata-se de Recurso Ordindrio oferecide conira a decisdo proferida em 1" instincie, que
atende os preceitos da legislagiic quanto aos seus reguisitos de admissibilidade, assim, dele conhego.

O objeto do auto de infracio € a falta na EFD» (Escriturag@o Fiscal Digital) do registro de
parte dos documentos fiscais de entrada no exercicio de 2014. A constatagao dessa omissac
decorreu da analise do confronto das informacdes da base de dados do Laboratonio Fiscal da
Secretaria da Fazenda com os documentos fiscais escriturados na EFD do contribuinte.

Constitui-se um dever ¢ contribuinte informar na EFD os documentos fiscais de todas as
suas operacdes, do modo disciplinado na legislacio tributaria. Assim. as notas fiscais @ ele
destinadas, no caso sob exame, de emissiio propria. devem ser registrados na EFD como entradas.
Sua ndo declaragdo nos arquives digitais da EFD corresponde a uma conduta omissiva incompativel
com © regramento estabelecido na legislaglo tributdria do Estado do Cears.

Referida informacdo eletrbnica deve ser feita e transmitida ao Fisco € enconira-se previsia
nos Arts. 276-A, 276-C. 276-3. 276-E, 276-F ¢ 276-G do Dec. 24.569/97 (RICMS/CY), adiante

reproduzidos:

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam cbrigados a Escrituracdo Fiscal Digitai (EFD)
n0s termos ¢ nos prazos estabelecidos nesta Segéo.

§ 1° A Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) constitui-s¢ em um conjunto de escrituragéo de
documentos fiscais e de outras informugdes de interesse do Fisco, bem como no registzo de
apuracao do ICMS, referente as operaches ¢ prestagoes praticadas pelo contribuinie, ¢m
arquivo digital.

§ 2° O arquivo de que trata o § 17 serd obrigatoriamente submetido ao programa
disponibilizado pela Sefaz ¢ pela Receita Federal do Brasil (RFB). para validagdo de
contetido, assinatura digital e transmissac,

§ 3° O contribuinte estd obrigado a escriturar ¢ a prestar informagdes fiscais, em arquive
digital, referentes a totalidade das operagSes de entrada e de saida de mercadorias, das
aquisigies ¢ prestagdes de servigos. dos lancamentos realizados nos exercicios fiscas de
apuragiio ¢ de outros documentos de informagao correlatos, nos meldes do Manual de
Orientagdo, Anexo Unico, do Ato COTE PE/ICMS 1 9, de 18 de abril de 2008, ou outre que
venha a substitui-lo.

Pagina & ¢e 18

%




18:15:22

as

Py

oassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 06/04/2022

-
4

] CIOVH_RE_‘%Q Do
ESTADO 1o CEARA

Secreturio da Fuzenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

§ 4° A EFD 50 sera considerada valida, para efeitos fiscais, apds a confirmagao, pelo
Sisterna Publico de Escrituracgo Digital (SPED}, do recebimento do arquive que & contén,
§ 5% Nos casos de omissdo da EFD ou de inconsisténcia das informagbes quando da
incorporacdo dos arquivos, a SEFAZ. utilizara, para ciéneia do contribuinte:

[ -notificagdv em papel; ou

Il -notificacdo eletrdnica, com certiticacdo digital.

§ 6° O prazo. termos ¢ condigdes referentes a retificagdo do arquivo da EFD anteriormente
fransmitido serfic disciplinados em ato especifico do Secretario da Fazenda.

§ 7 A inclusio e a substituiglo de arquivos entregues deverd ser feita na sua integra, néio s
aceitando arquivos complementares parz o mesmo perfodo informado.

§ 8 O contribuinte usuario da EFD fica dispensado das obrigagdes de entrega dos arquivos
estabelecidos pelo Convénio ICMS n° 57, de 28 de unho de 1995.

§ 9° A dispensa prevista no §8° deste artigo prevalece somente a partir da transmissio o
recepcdo dos arquivos da EFD, pelo SPED, 1o prazo estabelecido no Protocolo ICMS v° 77,
de 18 de setembro de 2008, ou outro que vier u substitui-lo,

§ 10. A exigéneia da transmissdo do arquivo digital da EFD de que trata esta Secio néo se
aplica as operagdes praticadas pelo contribuinte que esteve obrigade simultancamentc a
entrega da Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais (DIEF) no periodo compreendido
entre 1° de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de 201 1. observado o disposto no § 11 deste
artigo.

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo:

[ - nfo autoriza a restituigdo ou a conpensaco de importdncias ja pagas:

1l -ndo se aplica aos créditos tributarios ja constituidos.

Art. 276-C. A EFD compde-se da totalidade das informagbes, em meio digital, necessarias
a apuragao do ICMS incidente sobre as operagoes e prestacdes praticadas pelo contribuinte,
inclusive o ICMS relativo 4 apuracio do ICMS devido por substituigdo tributaria, ou
quatisquer outras de interesse do Fisco.

Art. 276-D. O contribuinte devera manter FFD distinia para cada estabelecimento.

Art.276-E. (3 arquivo digital contera as informagdes dos periodos de apuragio do ICMS ¢
serd transmindo aié o dia 15 do més subsequente ao do periodo informado. mediante
utilizacfio do software de transmissao disponibilizado pela RFB. fredacdo originol do Are 276-
E, caput, vigente & época dos fatos, posteriormente alterada pelo Art. 1°. caput, do Decrero n® 31 905
~DOE em 22003201 6}

Pardgrafo dnico. As informagdes referentes aos documentos deverfio ser prestadas sob o
enfoque do nformante do arquivo, fanio no que se refere as operaces de entrads ¢
aquisighes de servigos, quanto no que se refere as operagdes de saida e prestacdes de servico.
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Art. 276-F. O copribuinte deverd manter o arguivo digital da EFD, bern como os
documentos fiscais que deram origem & escrituraglio, pelo prazo decadencial do crédito
tributario, observados os requisitos de autenticidade ¢ seguranca.

Art. 276-(. A escrituragdo prevista nesta Secfio substitui a escrituracdc e impressio dos
segumtes livros:

I -Registro de Entradas;

il -Registro de Saidas;

HI -Registro de Inventario;

IV -Registro de Apuracio do ICMS.

Trata-se de uma obrigagdo de fazer inobservada pelo contribuinte. Ha prova de sua conduty
faltosa nos autos desse processo.

Seu apelo recursal ndo ¢ pela negativa de conduta infracional, Tem como objetve 4
modificagio da decisdo condenatéria singular, em razdo do necessrio reenquadramento da
penalidade inicialmente aplicada por penalidade menos onerosa para sua conduta faltosa, gual seja.
aquela inserta no Art. 123, inciso VIIL, alinea “L”, da Lei no. 12.670/96, com as alteragdes da Lei
no. 16.258/2017 (legislagdo nova sobre fato pretérito mais benéfica ao contribuinte). Assiste razic
ao Recorrente. como se esclarece adiante.

A penalidade prevista no Art. 123, IIL, “g”, da Lei no. 12.670/96, com as alteragdes da Lej
no. 16.258/2017, que fora sugerida pelo agente autuante. nio se mMOSIra a mais adequada para a
conduta infracional relatada no auto de infracic sob exame, quando, obrigatoriamente.
imterpretamos a legislagdo tributaria cearense com amparo 1o Art. 112, 1V, do CTN.

Aquele dispositivo Jegal sugerido pelo autuante descreve o fato tipico “deixar de eseriturar
no livro fiscal proprio para registro de entradas. inclusive na modalidade eletronica, conforme
dispuser a legislagdo, documento fiscal (...)", apenando o infrator com multa equivalente 2 10% do
valor da operagdo ou prestagdo. Por sua vez, o Ari. 123, VIIL “L”, da Lei no. 12.670/96 com a
redacdo dada pela Lei no. 16.238/2017, contém a seguinte descrigio de infragdio & legislagio:
“omitir informagdes em arquivos eletrdnicos (...)", cujs multz é mais favordvel ao contribuinte, urna
vez que equivalente & 2% do valor das operacbes ou prestagdes omitidas ou informadas
incorretamente, limitada a 1.000 UFIRCES por periodo de apuragio. Conclui-se, assim, que para 2
conduta omissiva do contribuinte hd duas penalidades que a ela se amoldam. Digno de destacue
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que omitir informagdes em arquivos magnéticos abrange deixar de registrar/escriturar declarar
documentos fiscais de operacdes ¢ prestagdes de entrada na FFIV/SPED.
Para interpretagiio da lei iributdria cearense. deve-se, necessariamente, observar o comando
normativo do Art. 112, inc. [V, do CTN, cuja deteriminacao ¢ a de que esta seja feita do modo maie
tavordvel ao contribuinte. Dessa forma, mostra-sc essencial o re

eenquadramento da penalidade para
aquela inserta no Art. 123, VL “L”, da Lei no. 12.670/96. com a alteracdo da Lei no. 16.258/2017.
por ser a mais benéfica ao coniribuinte.

Ressalte-se ser esse o entendimento da Camars Superior do CRT - CON
essa conduta infracional como omissio de informacoes em arquivos eletrdnicos ¢, por via de
consequéncia, aplica a penalidade prevista no Art. 123 VI “L”, da Lei no. 12.670/96. com 3
alteracdo da Lei no. 16.258/2017. sendo vejamos:

AT. que caracteriza

ICMS - AUSENCIA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS EM LFD) -
CARACTERIZACAO DE OMISSAC Db INFORMACOES EM ARQUIVOS
ELETRONICOS - OBRIGAGCAO ACESSORIA - PARCIAL PROCEDENCIA, 1.
Comete infragdo & legislagio tributaria estadual o contribuinte que dexa de escriturar
em sua EFD notas fiscais decorrentes de operaches sujeitas ao recolhimento do ICMS.,
caracterizada tal conduta como omissio de informacdes em arquives eletrbnicos. a
ensejar a parcial procedéncia do Recurse Extraordindrio e aplicar a penalidade prevista
no art. 123. VIIL "L", da Lei ne 12.670/06, alterada pela Lei n* 16.825/17, conforme
decisbes paradigmaticas. 3. Decisiio POR MAIORIA de VOuos, nos termos do voto do
Consetheiro  Relator, contrariamente 3 manifestagdo oral do representante da
Procuradonia Geral do Estado, que pugnou pela aplicagdo da alines "G" du citado
dispositivo legal. (Res. 0003/2019 - Camara Saperior)

Diante do exposte, voto pelo conhecimenio do Recurso Ordinario, dar-the parcial
provimento para reformar a decisio condenatoria exarada em 1° insténcia e decidir pela PARCIAL
PROCEDENCIA do auto de infracdo, alterando a penalidade para aplicacio do Art. 123, Vil “1"
da Lei no. 12.670/96, alterada pela Lei no. 16.258/2017, em desacordo com o parecer da Assessoria
Processual Tributéria,

Assim, o crédito tributario passa a ter a seguinte constituigio
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UFIACE VALOR/2014(RS) LIMITE{RS)
1000 3,207% 3.207,5¢0
MES/AND B CALCULD ALQ. MULTA % VE. UMITE MULTA | MULTA APLICADA
n1/14 5947843983 1 7.00% 1.189.56%.80 1.207 50 3.207,50
02/14 13.447.178,99 | 2,00% 268.943,58 3,307,580 3.207,50
03/14 30.813.861,53 1 2,00% 516.277,23 3.707,56 3.207,50
D4/14 32478.409,04 | 2.00% 545,568,184 3,207,50 3.207,50
03/14 29639. 719,81 | 2.00% 592.794,40 3,.707,50 3.207,50
06/14 11.733.550,61 | 2.00% 234.671,01 3.207.50 3.207,50
07/14 23.027.712.73 | 2.00% 460.554,25 3,207 56 3.207,50
08/14 1801896421 200% 36.037,93 1.207,50 3.207,50
09/14 174.203,83 | 2,00% 3.484,08 3.207,50 3.207,5¢
10/14 140.048.09 | 2.00% 2.800,96 3.207,50 2.800,9¢
TOTAL 202.735.020,88 31.568,46

4

E como voto.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito {R$)

Base de Cdlculo -
ICMS
Muita 31.668,46
TOTAL: 31.668,46
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04 - DECISAOQ

‘v’i;;tos, relatados e discutidos os presentes autos em
EOLICA DO BRASIL, LTDA, resol
Recursos Tributérios, por unanitridade

dar-lhe parcial provimento, para modi
jul

que ¢ recorrente SUZLON ENERCIA
vem 0s membros da 2* Camara de Julgamento do Conselho de
de votos, conhecer do Recurso Ordindrio 2, por maiotia de votos,
ficar em parte a decisio condenatdria exarada em 1* Insténeis ¢
gar parcialmente procedente o feito fiscal, aplicando 2 penalidade prevista no art. 123, VIIL “L*
da Lei n° 12.670/96, com a redacdo dada pela Lei n° 16.258/2017. Decisdo nos termos do voto da
Conselheira Relatora e em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria, adotado em
sessdo pelo representante du Procuradoria Geral do Estado. Vencido o Conselheiro Leilson Oliveira
Cunha que se pronunciou pela procedéncia da autuacio, mantendo 2 penalidade prevista no art. 123, 11,
“g", da Lein® 12.670/96.

SALA DAS SESSOES DA 2 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DFE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos Q¢ de oM de2022
MARIA ELINEIDE SILVA  Asindo e it or i

25054237387 od 3 ’\‘« | [ 8 . ]
L& SOUZA25954237387 s zzssairssos o0 “"“‘K&/ﬁ% Ak Wx OQ.L WAL (.«LML\ )
Francisco José de Oliveira Silva Maria de Lourdes de Albuquerque Andrade
PRESIDENTE DA 2° CAMARA CONSELHEIRA RELATORA

Centeem /72021 André Gustavo Carreiro Pereirs

PROCURADOR DO ESTADO
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