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EMENTA: EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. 1.
Circunstancia do contribuinte realizar estornos de débitos diretamente na
apuragdo quanto a: 1.1. Débito gerado no momento da “ativagdo” do
servigo de telefonia, o qual deveria ser registrado como débito, e também
objeto de nota fiscal posterior, tributada, que congloba os lancamentos (ja
anteriormente tributados); 1.2. Débito gerado quanto ao ICMS incidente
sobre o servigo de telefonia mével pré-pago, de concessdo de 3 minutos
adicionais quando o saldo disponivel é consumido durante a chamada
telefonica; caso no qual quando o cliente adquire novo direito de uso
ocorre a emissao da nota fiscal posterior, tributada, que considera o valor
desses minutos adicionais (ja anteriormente tributados); 1.3 Débitos de
ICMS-ST na entrada de aparelhos que sdo objeto de operagdo
interestadual subsequente; 1.4 Operacdo especifica. 2 Validade do
estorno de débito para as situagdes de ICMS em comunicagdes nos quais
ocorreu apura¢do em duplicidade (hipdteses 1.1 e 1.2), nos limites
identificados no laudo pericial, com aplicagdo da orientagdao de que
conforme as regras vigentes na época do fato gerador (CTN art. 144), o
estorno de débito era operacionalizavel através de relatorios internos, os
quais ficam a disposi¢do da fiscalizagdo (e foram apresentados), sem
necessidade de transmissdo ao fisco, nos termos da Clausula Terceira, §
32, | do Convénio 126/1998. 3. A recuperagdo do ICMS-ST pago na entrada
de mercadoria que foi operagdo interestadual subsequente obedece a rito
préprio, ndo sendo possivel o estorno diretamente na apuragdo. 4.
Convalidagdo do pagamento de parte do crédito tributdrio para estornos
relativos a operacdes que ndo sdo enquadraveis na regra acima citada. 5.
Auto de Infragdo parcialmente procedente. Decisdo por unanimidade de
desconforme Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria, e em
desacordo com o representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Penalidade prevista no art. 123, I, “c” da Lei 12.670/1996.

Palavra Chave: ICMS. Estorno de débito.
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A conduta narrada no Relato da Infra¢do é a seguinte:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE INCLUSIVE O
DEVIDO PQOR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS
REGULAMENTARES. O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O ICMS NO VALOR
DE R$ 25.076.953,03 REFERENTE A LANCAMENTOS NA APURACAO DA DIEF NO
CAMPO *ESTORNO DE DEBITOS* SEM A DEVIDA COMPROVAGCAO NO EXERCICIO
DE 2007.

O periodo da infragdo é 0 01/2007 a 12/2007.

Constam nos autos Mandado de Agdo Fiscal n? 2017.14849; Termo de Inicio de Fiscalizagdo
n? 2011.05749 (fls. 10, recebido aos 07/02/2018, fls. 11).

O auto de infrag3o descreve a cobranga de imposto ao valor de RS 25.076.953,03, e multa
de RS 25.076.953, em razdo da aplicacdo da regra do art. 123, 1, “c”, da Lei 12.670/96.

A metodologia colocada nas informagdes complementares:

a) De que na apuragdo do ICMS o contribuinte, uma empresa prestadora de servigos de
comunicacao, teria registrado as operagdes que geram débito, mas também teria
colocado langamentos de estorno, os quais tem o efeito de reduzir o montante a

pagar;

b) O foco da atividade na agdo fiscal foram os estornos:

Considerando as normas previstas no Convénio 39/01, foi realizado um levantamento parcial do exercicio
de 2007, dos lancamentos de estornos de débitos, com base nos dados informados pela empresa na
Declaragio de informagdes Econdmico-Fiscais — DIEF.

c) Explica a procedimentalizagdo dos estornos:

Por se tratar de empresa de comunicagdo, a legislaglio estabeleceu um procedimento préprio para
anulagdes de valores decorrentes de reclamagdes de clientes, fato costumeiro nessa atividade. Trata-se do
Convénio ICMS n° 39/01, em anexo. que acrescentou os pardgrafos 3° e 4° & cléusula terceira do
Convénio [CMS 126/98.

Nos casos de estorno de débito, conforme preceitua o referido Convénio 39/01, a empresa deverd
elaborar relatorio interno, com todos os detalhes especificados, e disponibilizar ao Fisco de acordo com
0s prazos legais, acompanhado dos elementos comprobatorios. Com basc no mesmo relatério, a cada
periodo de apurag3o serd emitida nota fiscal em entrada, para somente entdo ser registrado o crédito na
escrita fiscal.

d) Descreve que a fonte de dados é a DIEF entregue pelo contribuinte:
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Diante da falta de justificativa e comprovagdo dos estomos de débitos lancados pela empresa, o Fisco fez
uma nova verificagio, més a més da DIEF, Apds essa andlise, ficou constatado que o montante de estomo
de débito langado em 2007 foi no valor de RS 25.076.953,03 (vinte e cinco milhdes, setenta € seis mil,
novecentos e cinquenta e trés reais ¢ trés centavos), conforme planitha e copias da apuragio mensal da
DIEF referente a 2007.

Consta em fls. 24 uma planilha na qual replica dados da DIEF sobre os valores de estorno
més a més, e a nomenclatura usada. Nomes como

“Ativagdo convénio 55”

“ICMS DUPLICADO”

“ICMS S/ CREDITO ESPECIAL TRIBUTADO EM DUPLICIDADE”
“CRED ESPECIAL TRIB DUPL E ATIV CARTOES”
“BI-TRIBUTACAO CONV 55”

“OPERACOES COM ICMS-ST”

“NF 319108 DE 18/09/2007”

O contribuinte apresentou defesa tempestiva, fls. 56-78 juntando documentos e com os
seguintes argumentos:

1. Os estornos tiveram a justificativa para evitar uma bi tributacdo, sugere que os temas
podem ser divididos em quatro grupos:

7. Em alguns casos (“grupo 1" da tabela abaixo), que se relacionam a
tributacao dos créditos de telefonia mével pré-paga no momento da sua ativagio,
a Impugnante destaca que efetuava o registro do débito de ICMS sobre essas
prestacGes de servigo de telecomunicacéio nos seus livros fiscaist, com o respectivo
recolhimento do imposto no més de competéncia. No entanto, no més seguinte,
para fins de cumprimento de obrigagGes acessbrias, a Impugnante escriturava
uma nota fiscal global formalizando o valor total dessas prestagGes, com destaque
de ICMS. Para evitar que o registro dessa nota fiscal em sua escrituracéio contébil-
fiscal gerasse uma duplicidade no recolhimento de ICMS - tanto no meés de
competéncia em que foi registrado o débito do imposto, como no més de
escrituragio da nota fiscal - a Impugnante langava um crédito de ICMS (“Ativagéo
Convénio 55”) para anular os efeitos dessa nota fiscal global.

(...)
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" Grupo Descrleio do Créditode 1cms Valor (cm rcais) Explicagdo

- e o le - -

’ : Anvaqno Convémo 55 Dez 2006 ; J} o 4.430 647.50 ':’? - Créditos de ICMS ‘
; _, Attvaglio C Convénio 55 Jan 2007 . }995 832,65  escriturados para estornar ;
1 N Atwaqﬁo Convénio 55 Fev 2007 343@,99@@ f débitos do imposto |

" Ativacio Convéniv 55 Margo 2007 j’ 375785652 . ) repstracos em duplicidade |
‘ ( j s sobre a ativacdo de

_ Ativagao Conviaio 55 Maio 2007 Ji__ 352395355 | créditos de SMP pré-pago |

()

9. O segundo grupo de casos (“grupo 2" da tabela abaixo) se relaciona as
prestagdes em que houve a concessio do denominado “crédito especial de recarga
de R$ 3,00, Nessas situagdes, a Impugnante concedia um empréstimo, na forma
de um crédito no valor de R$ 3,00, ao cliente do servico mével pessoal pré-pago
assim que terminavam os créditos anteriormente adquiridos por esse cliente,
sendo o valor desse crédito emprestado posteriormente descontado do valor da

recarga seguinte realizada por esse cliente na aquisi¢do e ativaciio de novos
créditos.

" Grupo Descriqlo do Crédito de lCMS ] Valor (em reah) Explicaciio
T - R TETRTLIAN T WL “ L LI EL ?x AR L 3. rrvean
ICMS s/ Crédito Especial Tributado (‘ o “ i
emDuplicidede _} 744974

;" CrdditoEspecial Tributadoem |
, Duplicidade ¢ ativ. carties em Dez 3} 86.675,10
i 2006 '

Criditos de ICMS

Tnbumqao Convemo 55 Maio 2007 k N 100.764,81 _*  débitesdo imposte

o2 Bi-Tributaglo Convénio 55 i w5, 02438 . langados em duplicidade
: § mon ... Junhoz007 PN R ... k sobre créditos especiais de
' o Bi-Trib\naqioJulho 2007‘ E 105198,75 " R$3,00concedidos a
{7 BiTributachoo8j2007 ' _ 1320641, clientesdeSMPpré-pago
.o, BiTrbumcioog/zoo, 8 . 10893528 !
=T R e KB v
. et . 1182536
- ok MOBS878
“Bi-Tributagdo: 12/2007 5 mBenge I

(...)

1.  Em um terceiro grupo de casos (“grupo 3" da tabela abaixo), o que houve
foi o recolhimento indevido de ICMS sobre mercadorias sujeitas A sistematica da
substituigio tributaria, seja porque o ICMS-ST foi retido e recolhido ao Estado do
Cear4 na entrada de mercadorias posteriormente destinadas a outros Estados,
seja porque houve o destaque e recolhimento de ICMS em duplicidade sobre essas
mercadorias em operag¢bes internas. Em ambos os casos, a Impugnante eseriturou
um crédito de ICMS, que esti sendo questionado no auto de infragio em
referéncia, para se ressarcir do imposto pago indevidamente.

|
I
Bi-Tributacio Convénio 55 Abril2007 | _ 8758044 | escriturados para estornar |

&
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' Gmpo Deocrlcio do Crédito de lCMS Valor (em reais) Explicacéio
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; - Operaghescom ICMSSToj/2007 3 66691547

__Operages com ICMS ST 08/2007 U _469.323.74 | . !
; ... Operactes com ICHST nbyag | Ol iNS
.3 _OperagiescomICMSST  gqamgge o STuredspan

T RS W T S Wt e e

~+  ovalor do ICMS-ST
" OpendesomICMSST 48398067 i ycobida inevidaments |
1

! W“Wmmm 0 aasson
' Opéracdes com ICMSST ! 16891448

()

O contribuinte descreve também o tema chamado de “grupo 4”, como situagdes de valores
recolhidos indevidamente, quanto aos eventos “ICMS DUPLICADO” e “NF 319108 DE
18/09/2007”. Na longa marcha processual o contribuinte resolveu por reconhecer essa
parte do lancamento (fls. 253-255), ao valor de RS 2.376.132,24 (o qual corresponde ao
valor principal, com redutor integral de multa e juros conforme Lei 15.713/2014), boleto
fls. 270 e comprovante de pagamento fls. 272.

[P S Py Y

2. Inadequagdo da multa a ser aplicada, pois como ocorreu a escrituracdo, deveria ser
aplicada a multa de 50% prevista na alinea “d” do inciso | do art. 123 da Lei 12.670/96;

3. Pedido de pericia, com os quesitos em fls. 78-79, sendo em geral descrevem a necessidade
de verificar se hd duplicidade de débitos para as operagdes nos grupos 1, 2, e o
rastreamento das operagdes com ST (grupo 3) e as duplicagdes (grupo 4)

Em primeira instancia o auto de infragdo foi julgado procedente (fls. 176-185), sendo focal
o argumento de que o contribuinte ndo teria apresentado os documentos exigidos pelo
Convénio ICMS 39/01.

O contribuinte vem aos autos e apresenta Recurso Ordinario, com os mesmos argumentos
langados na impugnagdo (fls. 189-215), e ainda adicionando o fato do julgamento de
primeira instancia ter sido falho por nio ter analisado as provas documentais, ndo ter se
manifestado sobre o pedido de pericia, e ndo se manifestou sobre a aplicabilidade, ou ndo
do Convénio 39/2001.

O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributdria que emite o Parecer
n? 511/2011 fls. 229-231 manifestando-se pelo conhecimento do Recurso Ordinario e
nulidade do julgamento de primeira instancia, sugestao essa que foi acatada pelo colegiado
na 2252 Sessdo de Julgamento de 2011.

Passo seguinte o caso é submetido a pericia solicitada pela célula de julgamento da primeira
instancia (fls. 248-250), cujo resultado consta em fls. 297-315. A conclusdo apds ter
materialmente conferido nimeros da causa, se funda em critério juridico, fls. 313,:
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Concluimos, entdo, informando que a Pericia ndo realizou nenhuma
alteracdo no Demonstrativo da Fiscalizagao, haja vista que, relativamente aos
ESTORNOS DE DEBITOS langados na escrita fiscal da recorrente, objeto de
andlise por esta pericia, a autuada nao atendeu as exigéncias previstas pela
Clausula terceira do Convénio ICMS 126/98 alterado pelo Convénio ICMS
39/01, que trata do procedimento a ser adotado pelo contribuinte nas hipdteses
de estorno de débito do imposto.

O contribuinte faz as suas pondera¢Ges em fls. 329-343, na qual

(i) A diligéncia realizada nos autos do presente processo
administrativo reconheceu quase que a integralidade dos créditos
de ICMS relativos ao denominado Grupo 1, cujos valores devem ser
excluidos do auto de infragdo, na medida em que ndo se aplicam ao
presente caso concreto as exigéncias impostas pela Cléusula Terceira, §
39, do Convénio ICMS n° 126/1998. Ainda que a norma fosse aplicivel, a
documentacdo apresentada pela TIM faz as vezes de relatério interno de
que trata a referida norma. E, mesmo que se considere inexistente o
referido relatério, o que ha, quando muito, é o mero descumprimento de
obrigacdo acessoria, devendo ser afastada a glosa de créditos do
imposto. Além disso, a integralidade do crédito deve ser reconhecida,

ndo tendo a diligéncia analisado a integra dos documentos fiscais
apresentados.

(ii) O laudo pericial simplesmente desconsiderou a documentacgéo
apresentada pela TIM para comprovar o seu direito aos créditos
relativos ao Grupo 2 pelo simples fato de, na descrigdo das NFST's, ndo
constar a indicacdo de que houve a concessdo de crédito especial R$
3,00, mas apenas o termo “RECARGA VALOR R$ 3,007, o que deve ser
rechacado na medida em que foi apresentada vasta documentagdo em
que é perfeitamente possivel vincular a concessdo de crédito especial R$
3,00 & recarga seguinte em que tal valor é descontado de determinado
cliente; e

(iii) No tocante ao Grupo 3, ¢ laudo pericial ndo chegou a
qualquer conclus3o quanto a validade dos créditos de ICMS
objeto de glosa pelo auto de infracio em comento, limitando-se a
inserir em uma tabela os valores relativos ac ICMS destacado nas notas
fiscais de saida, referentes as saidas internas e interestaduais de
aparelhos celulares e chips no periodo em questdo, sem sequer analisar e
se posicionar sobre a farta documentagdo apresentada pela TIM.

0 segundo julgamento de primeira instancia repousa as fls. 367-377, e suas conclusdes sdo:
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Discordo do defendente, no entanto, quanto a afirmacdo de gue os
procedimentos previsto nos referidos Convénios ICMS ndo se aplicam ao caso
concreto, sendo vejamos o disposto no inciso II, § 3° do Cldusula terceira do
Convénio ICMS n® 126/98, com as alteragdes do Convénio ICMS n® 39/01:

e

()
Jé com relagdo co GRUPO 2 - conforme o observado no trabalhe pericial, ndo
foi possivel verificar a correlacdo entre os valores supostamente pagos em
duplicidade. Sem a vinculagdo de uma recarga a outra e a identifica¢do de que
uma estaria contida na outra, ndo foi possivel atestar a existéncia de
duplicidade do pagamento, de modo a permitir o estorno de débito.

Quanto a0 6RUPQ 3 - O perito designado informou no Laudo pericial que
também com relagdo as operacdes referentes a este grupo, o contribuinte

fiscalizado ndo observou as exigéncias da norma que trata de estorno de
débito;

A multa foi corretamente aplicada, uma vez que € a disposta no regulamento
para a infraclo cometida. Ao contrdrio do impugnante, entendo ndo ser cabivel
a aplicacdo da alinea “d", inciso I, do art, 123, que s6 ¢ aplicdvel para os casos
em que a escrituraco foi realizada sem falhas (regularmente escrituradas) ¢
o ICMS, apesar disso, ndo foi recolhido.

O contribuinte avia dessa decisao o Recurso Ordinario de fls. 380-404, refutando as razdes
com os argumentos colocados na impugnagao, recurso ordindrio anterior e manifestagao
sobre o laudo pericial, com ao adendo de, conforme o caso, a reclassificagdo da penalidade
para a cabivel para descumprimento de obrigacdo acessdria, nos termos do art. 123, Vill “d”.
Pede a realiza¢do de nova pericia.

O caso foi submetido a Assessoria Processual Tributaria, a qual emite o Parecer n2 361/2020,
o qual opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario para indeferir o pedido de pericia e
negar-lhe provimento, confirmando o julgamento de primeira instancia.

Este é o relatério

Processo: N° 1/2692/2011 AIN° 1/201107589-6
Recorrente: Tim Nordeste S/A CGF 06.998.161-2
Conselheiro Relator: Rafael Pereira de Souza

7/18




GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

VOTO

| - Preliminar de nulidade de julgamento da primeira instancia

A decisdo de primeira instancia descreveu os fundamentos pelos quais chegou a conclusio
de procedéncia, inclusive no mesmo sentido da posta no auto de infrag3o.

Ndo acolhemos a alegacdo.

Il - Andlise sobre os estornos sobre ICMS langado no momento da venda da ativac¢do do
servico de telefonia mdvel pré-paga — Grupo 1

A narrativa da autuada é de que havia a tributagdo de ICMS em dois momentos. O primeiro
momento é na “ativagdo”, possivelmente o momento de conexdo do terminal celular a rede,
cuja base de célculo é o valor que o usuério pode usar de consumo do servico, chamado de
“crédito”. E, conforme o Convénio ICMS 55/2005, Cldusula 12, il e § 19, o registro do débito
de ICMS é feito no més no qual ocorreu a ativagdo. A formalizagdo disso se da no livro
registro de saida como “Outros débitos”.,

E que hd também um segundo momento de tributagdo sobre 0 mesmo fato, no més
sequente, com a emissao de uma Nota Fiscal de Servigos de Telecomunicagdo - NFST, com
o valor global dos servigos.

Na impugnagdo narra a dindmica do que ocorreu no més de Jan/2007 e dez/2006. O estorno
de Jan/2007 foi de RS 4.430.647,50, sendo que no més de dezembro/2006 ocorreu o
langamento do ICMS de dois valores que somados alcangam esse valor. Como “outros
débitos” do Convénio 55/2005 ha o valor de RS 1.642.824,47, abaixo transcrita parte da
apurag¢do no més de dezembro/2006:

1]
]
A S

- 122006 apuracic
. RESUND DA APLRACAO DO TMPOSTO
contribuinte : TIM NORDESTE S/A - NOS?
Iescr.Est.  : 060981612 oP) : 01.009.686/0075-04
folka 47 tes o periodo/Ino; OL/12/2006 - Sywj6
oeammo 0 RS | VALORES B

........ | COUMA AUKILIAR { SRS

903 - Por Saidas/Prestacoes coa Debito do Iaposto 10,745 188,03

002 - qutros Debites (Cosf. Discrisinado ' 2.192.615,68
0 Qutros Debitos COMPLEMENTO ATIVACAD COWVERIO $5 DEZ 2006 1.642.34,47
£ utros Debitos COMPLENENTO ECF OF2 2006 1.241,12
: O1FAL DEBITO USC & CONSUMO-CE $48.544,06
T | 003 ~ £storno de Creditos (Conf. Discrisinade) 23.491,78
[ ESTORMO DE CREDITOS CIAP 23.491,78

004 - subrotal 12.961.295 46

E ha o langamento das notas fiscais série GO1 e TO1 na apuragao do més de dezembro/2006,
as quais foram assim relacionadas no laudo pericial, fls. 302:
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Analisando os registros da DIEF de Dezembro/2006 e veriticamos que
foi lancado a débito_de ICMS o montante de R$ 2.787.823,03 pelas notas
fiscais de servigos de telecomunicagac — NFST de séries (G01 e T01), e levado

para apuracéo, foi langado também no mesmo més, a débito, sob a rubrica -

outros débitos convenio 55 _dez/2006 a importdncia de R$ 1.642.824 47,
totalizando o montante de R$ 4.430.647,50, confor...e demonstramos no
quadro abaixo:

REGISTROS NA DIEF DE DEZ/2006

___ LANGAMENTOS A DEBITO NAS RUBRICAS VALORES

ICMS NFST G01 DEZ/2006 - LRS . 639.42234 -
ICMS NFST GO1 DEZ/2006—LRS ) 709.377,15 ]
ICMS NFST GO1 DEZ/2006 - LRS - 756.282,26

ICMS NFST GO1 DEZ/2006 - LRS _ 1 23285324

ICMS NEST T01 DEZ/2006 - LRS ' 44088804
TOTAL DEBITO DIEF/ LRS/LRA - DEZ 2006 2.787.823.03

VALOR REF. QUTROS DEBITQOS (CONV 55 DEZ/2006)

LANGADO DIRETO NA APURAGAQ/ DIEF 1642.824 47

i TOTAL DEBITO NO LRA/DIEF - DEZ 2006 443064750 1]

E valido informar que o valor total de ICMS debitado no Livro Registro de
Saidas e DIEF referentes a todos os registros do més de dezembro/2006 foi
levado para Apuragao do més em referéncia.

E no més de janeiro/2007 ha a nota fiscal com o valor global de 003478, no valor de RS
16.405.187,20, com o valor de ICMS em igual valor, ou seja RS 4.430.647,50 {fls. 149). No
laudo pericial ha a confirmagao da vinculagao, fls. 303:

Prosseguindo a andlise, verificamos que em 16/01/2007 a empresa
emitiu a nota fiscal n® 3478, com a descrigdo do servigo, "Serv telecom pré-
pago 12/2006 Conv 55", a qual foi escriturada no Livro Registro de Saidas e
DIEF do més de janeiro/2007, com o débito de ICMS no valor de R$
4.430.647,50, e levado para apuracdo juntamente com todos os débitos
referentes as demais operagbes ocorridas no proprio més de janeiro. no
mesmo més foi também langado a crédito no Livro Registro de Apuragao do
ICMS e DIEF o valor de R$ 4.430.647,50 na rubrica " estorno de débitos —
ativagao conv. 55 dez 2006"",' procedimento que anulou o registro do ICMS
lancado a débito por meio da nota fiscal acima citada.

O laudo pericial faz igual comparagio nos meses de fevereiro/2007 a maio/2007 e descreve
que alguns estornos foram superiores ao valor do ICMS relativo a ativagdo, vejamos, fls. 309:
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Finalizando esse grupo 1, informamos que a autuada estornou o

montante de RB3$ 19.045.283,88 enquanto s6 poderia ter estornado o

montante de R$ 18.905.196,48, conforme quadro ab  xo:

VR ESTORNO
LANCADO | VR ESTORNO
MES/ANO SELA EFETIVO DIFERENCA
AUTUADA
@n/o7 443064750 | 4.430647,50 | -
fev/o7 2.805.832,65 | 3.976.083,09 |  80.250,44 |
__mar/07 3.436 994,66 | 3,339.763.42 97.231,24
abr/o7 3.757.85552 | 3.678.173,49 79.6682.03
mai/07 3.523.953,55 . 3.480.528,98 43,424 .57
TOTAL | 19.045.283.88 | 18.905196.48 | 14008740

Entretanto, a conclusdo da pericia, mesmo perante aos fatos e a restreabilidade das
informagdes, foi fundada em argumento juridico de que os estornos de débitos nio
atenderam a procedimentalizagdo constante do Convénio ICMS 126/98, a qual seria
adicional ao registro na DIEF.

O contribuinte tem o argumento de que a regra da Clausula Terceira §§32 e 42 nio se
aplicam, ao entendimento de que se refere a erros de faturamento, ao tempo que o caso
presente é de uso do estorno apenas para evitar a tributagio duplicada.

A regra prevé no paragrafo 32 a hipdtese geral de estorno de débito. Eis a redacio vigente
em 2007:

CONVENIO ICMS 126/98

Clausula terceira O imposto devido por todos os estabelecimentos da empresa de tele-
comunicagao serd apurado e recolhido por meio de um sé documento de arrecadagéo,
obedecidos os demais requisitos quanto a forma e prazos previstos na legislagao perti-
nente da unidade federada de sua localizag3o, ressalvadas as hipéteses em que é exi-
gido o recolhimento do imposto de forma especial

(-..)

§ 3° Nas hipéteses de estorno de débito do imposto admitidas em cada unidade fede-
rada, sera adotado, por periodo de apuragao e de forma consolidada, o seguinte procedi-
mento:

| - elaboragio de relatério interno, que devera permanecer a disposi¢ao do Fisco pelo
mesmo prazo previsto para a guarda dos documentos fiscais, contendo, no minimo, as
informacgdes referentes:

a) ao numero, & data de emissao, ao valor total, a base de calculo e ao valor do ICMS
constantes da Nota Fiscal de Servigo de Telecomunicagao (NFST) objeto de estorno;

b) ao valor da prestagéo de servigo e do ICMS correspondentes ao estorno;

¢) os motivos determinantes do estorno;

d) a identificagdo do nimero do telefone para o qual foi refaturado o servigo, quando for o
caso;

Disso tudo temos que, de fato, o procedimento deveria ter sido seguido. Entretanto, o
procedimento visa a identificacdo de dados, sem a necessidade de sua transmissao ao fisco.
Logo, € uma pega informativa, cuja consequéncia do descumprimento ndo elimina o fato de
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que o imposto foi langado duas vezes. Note-se, o relatério interno é uma obrigag3o acessdria
de importdncia menor do que outras como a emiss3o de nota fiscal ou mesmo a transmissdo
da DIEF, porque essas constituem direitos.

Temos como fatos, nessa cadeia Idgica: a) existiram dois registros de débito do imposto; b)
o contribuinte fez um registro na DIEF sobre o estorno, que é uma das atividades previstas
{era previsto no layout da DIEF); c) descumpriu uma outra obrigagdo acesséria informativa.

Entendemos que esse tipo de obrigagdo acessdria ndo constitui o direito ao crédito, e por
essa razao o seu descumprimento ndo seria relevante para frustar o conhecimento e
enfrentamento do fato principal, de que existiram dois registros de débito.

Dai porque acolho parcialmente o recurso para:

a) Manter a tributagdo quanto aos meses e valores citados no laudo pericial (fls. 309),
RS 140.087,40;

lll - Andlise sobre os estornos sobre ICMS langado no momento da concessdo para o
usudrio de um crédito de R$ 3,00 em ligagdes, para servigo de telefonia mével pré-paga —
Grupo 2

O recurso descreve a pratica comercial, fls. 391:

49. A fim de evitar 0s inconvenientes da interrupgao imediata da prestagdo do
servigo no caso de uma indisponibilidade de créditos (ex; 0 esgotamento de créditos
no meio de uma chamada telefénica). assim que os créditos s&o integraimente
consumidos pelo cliente, a Recorrente disponibiliza de imediato ao cliente, a titulo de
empréstimo, o valor de R$ 3,00 em créditos.

50.  Assim, quando o cliente efetua uma nova recarga, com aquisicdo de novos
créditos, o valor de R$ 3,00 € descontado do valor total dos novos créditos
adquiridos.

51. Ocorre que, como a tributacdo dos créditos do SMP pré-pago ocorre no
momento da ativagdo dos créditos, na forma do Convenio §5/2005, os créditos
de R$ 3,00 acabam sendo duplamente tributados, tanto no momento em que
sdo disponibilizados ao cliente a titulo de empréstimo, como no momento em
que o cliente adquire a recarga, tendo em vista que, nessa ultima hipétese, o
destaque e recothimento do ICMS ocorre sobre o valor total da recarga adquirida
pelo cliente e nao sobre valor remanescente apds o desconto dos R$ 3,00.

E na impugnagao se agrupam esses casos:

 Explicaio

R ko P e T T |

Grupo  Descrigdio do Crédito de ICMS v: Valor (em reais)
e T e ":_,,”‘"“’"ﬁ . e = e ene

LY SR . PR S e,
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! ICMS s/ Crédito Especial Tributado ¥ i :
: . _emDuplicidede ” 4°?‘8_‘. ; !
! i Crédito Eapecial Tributedoem | f f
Duplicidade ¢ ativ. cartées em Dez i '89.675.10 | g
g L - ‘ CréditesdeiCMS |
e s 8758044, L_},. escriturados para estornar |
; 2 S i 255 Melo 2007 4. - 10076481 - débitesdoimposte
i \ “Tributagdo Convénio 55 : . langados em duplicidade ¢
: ; wme -, Junho 2007 . J& e 02438 N sobmnoses;eamde i
; o Bl-'rtibtmqioJulho 2007 L 10519875 ! R$3,00concedidosa
g‘y_m_m B»’Ihbutaqaoos/zoo? mede s :1_13206,41 ____ , clientes de SMP pré-pago l

. BiTribuaciooofz007 b 10893528 !

. Bl-'mbuuqio 1019007 . i__m . 111.825,36 Co '
Bl—'fribmacaou/zow _=‘~_=__ 110. 838,78 . i
TBi-Tributagioafaoo;, ! mBemgo ¢ ’

Nesse ponto o laudo pericial descreve que néo foi possivel fazer uma vinculagio de dados.
Em fls. 310 consta um detalhamento, inclusive:

Para exempilificar citamos as Notas fiscais de servigo de Telecomunicagoes -
NFST n% 41.675 e 74.760 emilidas para o tomador RUBEMAR DAMASCENO
BRAGA {CPF 219.948.973-68). Na nota fiscal de saida n° 41675, emitida em
02/02/2007, consta que foi efetuado um servico de “RECARGA VALOR R$
3,00” com ICMS destacado no valor de RS 0,81; j4 na nota fiscal de saida n°
74760. emitida em 03/02/2007, consta que foi efetuado um servigo de
“RECARGA VALOR R$ 20,00" com ICMS destacado no valor de R$ 5.40 sem
fazer mengdo a nota fiscal emitida anteriormente a qual a autuada declara
tratar-se de empréstimo. Logo, nao foi possivel associar pelo documento fiscal
que a recarga no valor de R$ 3,00 se refere a um empréstimo ou a uma nova

recarga.

Entretanto, ao analisar essa operagao registrada na planilha
“AMOSTRA_COMPOSICAQO_CRED_ESP_CE_2007.xIsx”, aba 02_2007 localiza-se que o valor
de RS 3,00 foi debitado na recarga. Explicamos:

ll'"

Nas colunas “G” até

ha dados sobre a data da recarga:

02/02/2007 02/02/2007 03/02/2007 03/62/2007 02/02/2007|CE

Nas colunas “O” até “W” consta os dados da hora da recarga e o cliente:

10:03:39 14:13:00 0,81 0,81 5.4 2 fev/07 fev/07[RUBEMAR DAMASCEND BRAGA

Nas colunas “X” até “Y” consta a informagdo das notas fiscais relativas ao crédito para o
cliente de RS 3,00, e a da recarga de RS 20,00.

41675 74760
Processo: N° 1/2692/2011 AIN° 1/201107589-6
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E, nas colunas “AA” e “AB” consta a informagdo de fato que, por ocasidio de uma recarga de
RS 20,00, para o cliente s6 foram creditados RS 17,00, tendo em vista que RS 3,00 j4 Ihe
foram disponibilizados antes:

17,269
De fato, a diferenga entre RS 17,269 e RS 0,269 é de RS 17,00.

Nessas circunstancias, discordamos da pericia, pois hd como vincular as operacdes.

Tal como no caso precedente o contribuinte deveria ter cumprido a obrigac3o acessdria de
elaborar o relatério interno. Pelas mesmas razdes do caso precedente, entendemos que
esse tipo de obrigagdo acessdria ndo constitui o direito ao crédito, e por essa razio o seu
descumprimento ndo seria relevante para frustar o conhecimento e enfrentamento do fato
principal, de que existiram dois registros de débito.

O valor é determinado na pericia, fls. 313:

e Quanto aos estornos de débitos langados na DIEF em 2007, nos
valores de R$ 74.409,84, R$ 89.675,10, RS 87.580,44, R$ 100.764,81,
R$ 109.024,38, RS 105.198.75, R$ 113.206,41, R$ 108.93528, RS
111.825,36, R$ 110.838,78 e R$ 13897170, que totalizam RS
1.150.430,85, que a autuada em sua defesa enquadra no GRUPO 2',
informamos que nao foi possivel associar pelo documento fiscal que se
trata de uma recarga ou de empréstimo no valor de RS 3,00,

IV — Andlise sobre os estornos sobre ICMS-ST recolhido, cuja mercadoria foi objeto de
operagdo interestadual de revenda

O recurso narra a situagao comercial:

62. Na pratica. quando esses aparelhos de celular e cartdes inteligentes
chegavam aos estabelecimentos da Recorrente no Ceara, o ICMS-ST sobre eles ja
havia sido retido e recolhido ao erario cearense. Ou seja, o imposto, que em tese,
seria devido nas operagdes seguintes, ja havia sido pago antecipadamente, com
base no prego maximo ou Unico ac consumidor final ou com base em uma margem
de valor agregada, nos termos da Clausula Segunda do referido Convénio ICMS n°
135/2006.

63. Vale ressaltar que o ICMS-ST é recolhido aos cofres cearenses com base na
presuncio da ocorréncia de operagdes internas subsequentes realizadas nesse

Estado.
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64.  Ocorre que, no caso concreto, uma parte desses aparelhos celulares e
cartdes nao foi destinada ao Estado do Ceara, sendo objeto de saidas interestaduais.

A recorrente narra que se valeu do art. 438 do RICMS/97 para proceder, via estorno, do
ressarcimento previsto na norma.

Art. 438. E assegurado ao contribuinte substituido o direito ao ressarcimento do
valor do ICMS pago em razdo da substituicdo tributaria, correspondente ao fato
gerador presumido que ndo se realizar, ou, nas opera¢des interestaduais com
mercadoria ou produto industrializado ja tributados por esse regime.

(...)

§ 22 Ocorrendo operagao interestadual com mercadoria cujo imposto ja tenha
sido pago conforme o caput, quando o valor do ICMS de obriga¢3o direta da ope-
ragdo for inferior ao somatério das parcelas do ICMS normal e do retido na aquisi-
¢do mais recente, o contribuinte que efetuar a operagdo interestadual poder3 efe-
tuar o ressarcimento da diferenca.

Entretanto cabe notar que a regra prevé um mecanismo diverso, vejamos:

Art. 438 (...

§ 32 Para o exercicio do direito referido neste artigo, o contribuinte devera ado-
tar um dos seguintes procedimentos:

I -emitir Nota Fiscal, em entrada, modelos 1 ou 1A, constando o valor correspon-
dente ao ressarcimento a ser aproveitado como crédito fiscal ;

Il -emitir Nota Fiscal, modelos 1 ou 1A, pelo valor a ser ressarcido, tendo como
destinatario o contribuinte substituto que promoveu a retencdo do ICMS da
mesma mercadoria em favor deste Estado;

Il -requerer ao Secretario da Fazenda o valor objeto do ressarcimento, instruindo
o pedido com Nota Fiscal, modelos 1 ou 1A emitida tendo como destinataria a Se-
cretaria da Fazenda do Estado do Ceara, bem como de outros documentos com-
probatorios do direito pleiteado.

§ 42 O valor do ICMS a ser ressarcido ndo podera ser superior ao valor retido
quando da entrada do produto no estabelecimento destinatario.

§ 52 A nota fiscal referida nos incisos | e Il do § 32, devera ser visada pelo Supervisor
de Célula do Nucleo de Execugdo do Comércio Exterior e Substituicdo Tributdria
(NESUT), se o emitente for domiciliado na capital, ou pelo Diretor de Nucleo de
Execugdo da Administracdo Tributaria, nos demais municipios, devendo ser retida
copia da mencionada nota fiscal e remetida ao NESUT.

§ 62 Na hipdtese do inciso il do § 39, o estabelecimento que efetuou a primeira
retencdo, de posse da nota fiscal em ressarcimento, podera deduzir, do préximo
recolhimento ao Estado do Ceara, a importancia correspondente ao imposto
ressarcido.

E o tema era regulado na época pela IN Sefaz n? 19/2006, a qual determinava:
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a) A necessidade de andlise prévia:

IN SEFAZ-CE 19/2006

Art. 1° O processo de ressarcimento de ICMS decorrente de operagGes de saidas
interestaduais com produtos sujeitos ao regime de substitui¢3o tributéria, serd
analisado pelos 6rgéos abaixo indicados, os quais se manifestaro em informa-
¢do fiscal sobre a legitimidade do pedido, e se for o caso, sobre o valor do cré-
dito tributério a ser ressarcido

b) A condigdo de uso desse valor, apds a homologacdo administrativa:

Art. 2° O crédito tributério de que trata o paragrafo anterior, depois de homo-
logado pela CATRI, serd compensado com o débito de substitui¢do tributaria
apurado no més da sua homologagdo.

¢) Uma limitag¢do de uso:

Art. 2°(...)

§ 1° A utilizagdo do crédito tributario a que se refere o "caput", sera limitada a
50% (cingiienta por cento) do valor do imposto substituig¢do tributaria apurado
no més em que o crédito for homologado através de parecer emitido pela CA-
TRI. § 2° Na hipdtese de ndo existir débito de imposto substitui¢do tributaria
apurado, o saldo do crédito tributario existente serd transferido para os meses
subsegiientes em que exista débito, ate o seu aproveitamento total.

d) A vedagdo formal de uso de outras formas:
Art. 29(...)

§ 3° Fica vedado o abatimento de qualquer outro débito fiscal com o crédito
autorizado na forma desta Instrugdo Normativa.

Dessa forma ndo acolhemos o argumento, e fica mantido o langamento quanto a esse grupo
3, cujo valor do crédito indevido é de RS 2.505.116,06.

IV - Andlise sobre os estornos sobre “ICMS DUPLICADO” e “NF 319108 DE 18/09/2007”

Consolidado o langamento tributédrio quanto a esse tema, em razao do contribuinte ter
realizado o recolhimento, o que representa a aquiescéncia.
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Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso ordinario, dar-lhe parcial
provimento, para negar as preliminares de retorno dos autos identificar o valor de ICMS ndo
recothido nos montantes de RS 140.087,40 (grupo 1), RS 2.505.116,06 (grupo 3) e RS
2.376.131,57 (grupo 4) (ja pago fls. 270-272), conforme valores indicados no laudo pericial
{fls. 312-313), totalizando RS 5.021.335,03 com manutencdo da multa com base no art. 123,
, ¢ (multa de 100%), em desacordo com o Parecer emitido pela Célula de Assessoria
Processual Tributdria e a manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado (a qual se
manifestou pela totalidade do langamento quanto ao grupo 1).

Este € o voto.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS MULTA
Grupo 1 140.087,40 140.087,40
Grupo 3 2.505.116,06 2.505.116,06
Grupo 4 2.376.131,57 2.376.131,57
Dedugao de ICMS pago Lei 15.713/2014 -2.376.131,57 0,00
Deduc¢do de multa pagamento Lei 15.713/2014 0,00 -2.376.131,57
Somas 2.645.203,46 2.645.203,46
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DECISAO: A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario e deliberar da seguinte forma: 1.
Com relac¢do a preliminar de nulidade do julgamento singular, suscitada sob a alegag¢do de
nao foram analisados diversos pontos da impugnagéo - Foi Afastada, por unanimidade de
votos, tendo em vista que a decisdo singular estd fundamentada e foram analisados os
pontos relevantes para a elucidagdo do caso em questdo. 2. Com relagiio ao pedido de
pericia — Foi afastado por unanimidade de votos, com fundamento no art. 97, Ill, da Lei n®
15.614/2014. 3. No mérito, por unanimidade de votos, a 22 Cdmara resolve dar parcial
provimento ao recurso interposto, para modificar a decisdo condenatdria exarada em 12
Instdncia e julgar parcialmente procedente a acusacdo fiscal, nos seguintes termos:
Identificar o valor de ICMS n3o recolhido nos montantes de RS 140.087,40 (grupo 1), RS
2.505.116,06 (grupo 3) e RS 2.376.131,57 (grupo 4 — ja pago, fls. 270-272, conforme valores
indicados no laudo pericial de fls. 312/313, totalizando RS 5.021.335,03, com manutengio
da multa com base no art. 123, |, “c”, da Lei n2 12.670/96 (multa de 100%). Decisdo nos
termos do voto do Conselheiro Relator e em desacordo com a manifestacio oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pela totalidade do
langamento quanto ao grupo 1. Esteve presente para sustentagdo oral, o representante legal
da Recorrente, Dr. Jodo Rafael Gindara. SALA DAS SESSOES DA 2¢ CAMARA DE
JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 09 de
novembro de 2021. Resolugao lida na forma da Portaria CONAT n2 158/2020, arts. 14 e 15.
06 (oY [+~
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