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Secretaria da Fazenda

Contencioso Administrativo Tributario

Conselho de Recursos Tributarios

22 Camara de Julgamento

Resolugdo N°_AO2L /2020

Sessio: 162 Sessao Ordinaria virtual de 18 de setembro de 2020
Processo N° 1/20/2018

Auto de Infragdo N°: 1/201718609

Recorrente: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

Recorrido: AUTO POSTO CONFIANCA COM.COMB. LTDA — 06359639-3
Conselheiro Relator: Leilson Oliveira Cunha

Ementa: ICMS. Omissio de Entradas. Entradas de
mercadorias  desprovidas de documentos fiscais.
Levantamento fisico de estoque. Combustiveis.
Inocorréncia. Improcedéncia.

1. Acusagdo fiscal de omissdio de entradas decorréncia de
levantamento fiscal de auditoria de movimentagdo de
estoques. 2. Técnica fiscal com amparo no art. 827 do Dec.
24.569/97 e art. 92 da Lei 12.670/96. 3. Reexame Necessario
conhecido e ndo provido. 4. Inclusdo de notas fiscais de
entrada no levantamento fiscal originario. 5. Confecgdo de
novo relatério totalizador no &mbito do julgamento singular.
6. Inexisténcia de omissdo de entrada, decorrendo omissdo
de saida pelas alteragdes efetuadas. 7. Impossibilidade de
reenquadramento razdo de nfo competir aos julgadores
administrativos tributérios a realiza¢do de novo langamento,
competéncia esta objeto de langamento complementar, nos
termos do art. 100 da Lei 15.614/14, por autoridade fiscal
competente fixada no art. 142 do Cddigo Tributario
Nacional. 8. Auto de Infragdo julgado improcedente por
unanimidade conforme voto do relator, decisdo singular e
parecer da assessoria processual tributaria, acolhido pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: ICMS. Omissio de Entrada. Falta de
Emissdo de documento fiscal. Levantamento de estoque.
Combustiveis. Improcedéncia.



RELATORIO

A acusacao fiscal tem o seguinte relato de infragao:

OMISSAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS, DECORRENTE DE LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES DE MERCADORIAS.

CONFORME DEMONSTRADO NO RELATORIO TOTALIZADOR DE ESTOQUE DE
MERCADORIAS FICA EVIDENCIADO QUE DURANTE O EXERCICIO DE 2012, O AUTUADO
PROMOCVERA A ENTRADA DE MERCADORIAS (COMBUSTIVEL) SEM A DEVIDA
DOCUMENTACAO FISCAL NO MONTANTE DE R$269.607,31. VER INFORMACAO
COMPLEMENTAR.

A infragao ocorrida no periodo 01/12 a 12/12, cobrando-se imposto e multa,
respectivamente, no valor de R$ 348.703,54 (trezentos e quarenta e oito mil,
setecentos e trés reais e cinquenta e quatro centavos). Artigo infringido 127 do Dec.
24.569/97 com penalidade fixada nos termos do art. 123, Ili, “s” da Lei 12.670/96
alterado pela Lei 16.258/17.

Nas informacdes complementares a autoridade fiscal expée que de posse de
relatérios solicitados ao laboratério fiscal da SEFAZ/CE, onde nestes constam
informacoes referente as operagdes de compras e vendas e inventarios (inicial e final)
realizadas pelo autuado durante o exercicio fiscalizado, sendo constatado que
durante o exercicio de 2012, o autuado promovera a entrada de mercadorias sem a
devida documentacdo fiscal no montante de R$ 269.607,31, informando que o
autuado opera com vendas de combustiveis e lubrificantes, portanto, produtos
sujeitos ao regime de tributagdo por substituigdo tributaria, e que o presente
levantamento refere-se a aquisi¢do de combustiveis (Gasolina, Alcool e Oleo Diesel).
Detalhamento da omissdo de entrada conforme relatorio totalizador de fls. 34, sendo
Alcool Comum 4.413,96 litros e BC: R$ 8.570,75; Gasolina Comum 49.762,19 Litros e
BC: R$ 122.134,48: Oleo Diesel 72.709,29 Litros e BC R$ 138.902,08.

Interposta tempestiva impugnagdo a autoridade julgadora de 12 instancia
decide pela improcedéncia tendo em vista argumentacao trazida na impugnagao,
acompanhada de devidas provas, de nao ter sido levado em consideragdo no
levantamento de estoque 16 (dezesseis) notas fiscais de entrada especificadas as fls.
47/48 (anexadas copias as fls. 56/71), afirmando que todas as aquisicbes estariam
comprovadas, conforme pesquisa feita no ambiente nacional da nota fiscal eletrénica
(fls. 80/166), por meio da respectiva chave de acesso de cada documento fiscal ora
relacionado e que apos o langamento dos quantitativos referentes as aludidas notas
fiscais de entradas de combustiveis (fis. 56/71) na planilha do novo levantamento de
estoque (em anexo), constata-se que ndo houve a omissao de entradas no exercicio
de 2012 apontada pela Fiscalizagdo, havendo sim uma omisséo de saidas no referido
periodo fiscalizado, conforme o aludido novo levantamento de estoque efetuado pelo
julgador singular, o qual teve como base metodolégica, a mesma utilizada pela
autoridade fiscal. Anexa as fls. 79 novo quadro totalizador, com o acréscimo das notas
fiscais de entradas. evidenciando agora a omissao de saida configurada de 4.114,56
Litros de combustivel (Alcool Comum: 586,04 Litros; Gasolina Comum:1.237,81 Litros
e Oleo Diesel: 2.290,71 Litros).



Em razao da decisdo contrario aos interesses do Fisco, se interpds o devido
Reexame Necessario nos termos do art. 104 da Lei 15.614/14.

A Assessoria Processual Tributaria opina pela improcedéncia nos termos da
decisdo singular, compreendendo que o caso seria de falta de registro de entrada,
mas que nao fora este o objeto da autuagao.

O parecer seguiu acolhido pelo representante da Procuradoria Geral do Estado
por manifestagao oral em sessao.

Em apertada sintese, € o que se relata.



VOTO DO RELATOR

Depreende-se da presente acusagéo fiscal infragdo de omisséao de entradas de
mercadorias (entradas de combustivel sem a devida documentagdo fiscal), no
exercicio de 2012, decorrente de levantamento quantitativo de estoques de
mercadorias, no montante de R$ 269.607,31, conforme demonstrado no relatorio
totalizador fiscal.

E remansosa a jurisprudéncia no ambito dos 6rgéos julgadores do CONAT que
a auditoria de movimentagao de estoque, seja diario, mensal ou anual, & técnica fiscal
apta e suficiente a caracterizar a entrada ou saida de mercadorias desprovidas de
documento fiscal, seja por expressa previsdo legal no caput do art. 92 da Lei
12.670/96, seja, por igual, nos casos de empresas comerciais, pela plausibilidade de
aplicacéo légica da equagao de equilibrio de movimentagao de estoques (EI+E=S+
EF) conforme principios e regras contabeis, donde se coteja em quantidade o
somatério do saldo do estoque inicial de mercadorias do exercicio e o quantitativo
fisico de entrada em face do estoque final e quantidades de saidas das mercadorias
objeto da auditoria, e se verificado desequilibrio na equagdo numérica da
movimentacdo de mercadoria resta materializada a ocorréncia de omissao de saida,
entrada, conforme o caso.

Com efeito é de bom alvitre se ter presente que levantamento de estoque pode
se operar pelas seguintes equagoes:

a) Em empresa somente comercial: EI+ E=S + EF.

b) Em empresa somente industrial: Elpa + P = S + EFpa.

c) Em empresa comercial e industrial: as duas equacdes acima aplicaveis
respectivamente as mercadorias adquiridas e revendidas e aos produtos
industrializados.

d) Empresa comercial e industrial com mercadorias adquiridas para revenda, mas
requisitadas como insumos no processo de produgao: EI+E-SP=S+EF ou
El + E =S + EF + SP, aplicada as mercadorias consumidas como matéria
prima.

Onde:

El = Estoque Inicial

E= Entradas

S= Saidas

EF= Estoque Final

Elpa= Estoque inicial do produto acabado
P= Produgéo

EFpa= Estoque final do produto acabado
SP= Saidas para produgao

E fato, e a histéria dos processos administrativos fiscais, decorrentes de tal
método fiscal postos ao julgamento dos 6rgaos decisorios do CONAT, tém assim
evidenciado, sendo a apreciagao tida como corriqueira, a possibilidade de ocorréncias



de equivocos cometidos no levantamento fiscal de sorte a atrair a intervengao da
pericia com o fito de corregéo.

Nessa linha de ideias, compulsando os félios processuais, se verifica nao terem
sido levadas em consideracéo no levantamento de estoque realizado 16 (dezesseis)
notas fiscais de entrada especificadas as fls. 47/48 (anexadas copias as fls. 56/71),
trazido como argumento de impugnagao. Assim considerado, ante a compreenséao de
desnecessidade de remessa a pericia em face de levantamento fiscal ter se
evidenciado em combustiveis (Alcool Comum, Gasolina Comum e Oleo Diesel) e em
face da reduzida quantidade de notas fiscais a ser incluida no levantamento fiscal, a
autoridade julgadora de 12 instancia tratou de refazer o levantamento fiscal, modo
proprio, — vide fls. 79 — e das alteragées levadas a efeito decidiu pela improcedéncia,
observando que todas as aquisi¢des estariam comprovadas, conforme pesquisa feita
no ambiente nacional da nota fiscal eletrdnica (fls. 80/166), por meio da respectiva
chave de acesso de cada documento fiscal relacionado na impugnac&o e incluido na
auditoria de estoque. Sendo que apds o langamento dos quantitativos referentes as
aludidas notas fiscais de entradas de combustiveis (fls. 56/71) na planilha do novo
levantamento de estoque, constata-se que nao houve a omissdo de entradas no
exercicio de 2012 apontada pela Fiscalizagdo, havendo sim uma omisséo de saidas
no referido periodo fiscalizado, o qual teve como base metodolégica, a mesma
utilizada pela autoridade fiscal. Isso se torna claro, conforme novo totalizador anexado
as fls. 79, com o acréscimo das notas fiscais de entradas, evidenciando, em
consequéncia de tanto, agora omissdo de saida de 4.114,56 Litros de combustivel
(Alcool Comum: 586,04 Litros; Gasolina Comum:1.237,81 Litros e Oleo Diesel:
2.290,71 Litros).

Com efeito, percebe-se que a resolugéo do litigio se deu ante evidéncia de
natureza fatica, vale dizer, de alteragbes realizadas pela julgadora monocratica no
levantamento fiscal que se serviu de suporte a autuagdo, ndo merecendo corregoes,
reparos a decisdo concernentes ao mérito. E de bom alvitre, de mais a mais, trazer a
observagéo da parecerista compreendendo que restaria infracao de falta de registro
de entrada dos documentos fiscais na EFD, dai a explicagdo de auséncia do
levantamento de estoque realizado pela autoridade fiscal, todavia esta nao foi a
acusacao fiscal evidenciada no langamento concretizado, de sorte nao haver suporte
legal para se fazer reenquadramento legal previsto no art. 84, § 7° da Lei 15.614/14,
vislumbrando-se, ainda, a impossibilidade de se também reenquadrar a conduta
infracional como omissdo de saida, em decorréncia de que ndo competem aos
julgadores administrativos tributarios a realizagao de novo langamento, funcionalidade
esta a ser objeto de langamento complementar nos termos do art. 100 da Lei
15.614/14 por autoridade fiscal competente fixada no art. 142 do Codigo Tributario
Nacional.

Do exposto, voto para conhecer do reexame necessario e negar-lhe
provimento, decidindo-se pela IMPROCEDENCIA da autuagao.

E como voto.



DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é Recorrente: CELULA
DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e Recorrido: AUTO POSTO CONFIANCA
COM.COMB. LTDA - 06359639-3.

Resolvem os membros da 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessario, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisdo absolutéria exarada em 1? Instancia, nos termos
do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria, adotado, em sesséo, pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DA SESSCES’ DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos \? de AL de 2020.
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