GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

RESOLUCAO N2 _ 100 /2022

882 SESSAO VIRTUAL: 13/12/2021

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: MSC DA SILVA MODA INTIMA LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO Ne: 1/4084/2019 AUTO DE INFRACAO N: 1/2019.10727-9
CONSELHEIRCO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

EMENTA: FALTA' DE RECOLHIMENTO DE ICMS.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES. OMISSAO DE
ENTRADAS. 1. Metodologia prevista no art. 92 § 82, Iil da Lei
12.670/96 consagra a premissa de que devem ser coincidentes
0s quantitativos gerais de estoque inicial e entradas com os
quantitativos gerais de estoque final e saidas, de sorte que a
diferenga de dados é considerada uma presungdo legal
(relativa) de omissdo de receita. 2. Conforme o postulado da
ampla defesa, o particular pode alegar fatos e provas para
desconstituir a presungdo. 3. Circunstancia de se tratar de
industria, caso em que a metodologia deve considerar os
dados de utilizagao dos insumos na composi¢ao dos produtos.
5. Auto de Infragdo improcedente. Decisdao por maioria de
votos e desconforme Parecer da Célula de Assessoria
Processual Tributaria, e de acordo com a manifestagao oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Decisdao
amparada no art. 85 § Unico da Lei 15.614/14.

Palavra Chave: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUE DE MERCADORIAS.

RELATORIO:

O processo versa sobre a infracdo relativas a falta de recolhimento do ICMS. A conduta
narrada no Relato da Infragdo é a seguinte:

RELATO DA INFRAGAO

OMISSAC DE ENTRADAS DE MERCADORIAS, DECORRENTE DE LEVANTAMENTO QUANTITATIV
© DE ESTOQUES DE MERCADORIAS

ATRAVES DO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO/FINANCEIRO DIARIO DE ESTOQUES, CONSTA
TOU-SE QUE O CONTRIBUINTE PROMOVEU A ENTRADA DE MERCADORIAS SUJEITAS A SU
BSTITUICAD TRIBUTARIA EM SEUS ESTOQUES SEM O ACOBERTAMENTO DO DOCUMENTO
FISCAL DEVIDO, CONFORME DETALHAMENTC CONTIDO NAS INFORMACOES COMPLEMENTARE

O periodo fiscalizado refere-se a 01/2014 a 12/2015.

Constam das informagdes complementares do Auto de Infragdo sobre o relatdrio totalizador
do levantamento quantitativo de estoques:
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No j4 citado Relatbrio foram considerados os Inventarios Inicial e Final de cada excreicio auditado, todos
transmitidos oportunamente & Sefaz’Ce através dos arquivos EFD/Sped,c ancxados ao presente. Foram
consideradas também todas as notas fiscais de entradas de mercadorias compreendidas nos CFOP's que envolvem
movimentaggo fisica de mercadorias (entradas e saidas), bem como todas as notas fiscais de saidas de mercadorias
compreendidas no periodo e escrituradas nos Livros proprios ¢ constantes dos arquivos EFD/SPED, em
obediéncia a0 que dispde os Arts. 276-A a 276-H do Decreto n® 24.569/1997. As mercadorias incluidas no
presente levantamento foram aquelas tributadas na forma do Decreto n® 28.443/2006.

{..)
Para valoragio do valor do ICMS - Substituige Tributiria por Fntradas devido utilizamos o comando
normativa previsto no Art. 2° Inciso I alinca “a™ do Decreto n° 28.443/2006,

(..}
Nos Relatérios dos Levantamentos Quantitativo Financeiro Didrio do estabelecimento do periodo abrangido nesta
agdio fiscal, encontra-se demonstrada, de forma diditica e aulo-explicativa, por produto e, nesse, por otdem
cronolbgica, as ocorréncias do perfodo: entradas por nota fiscal, saida por nota fiscal & o3 registros constantes no
Inventario Final de cada exercicio ¢ as divergéneias encontradas. Considerando-se as seguintes legendas:
EIN ~ Estogue Inicial do Periodo;
SAC - Saida Abaixo do Cissto:
SSE - Saidas sem Estoque;
PAG - Praduto Agrupado;
PIR ~ Produto Transformado;
FTR - Fator de Trans{ormagio.
A planitha descreve os valores por item. Por exemplo quanto ao produto no qual se localizou
apenas entrada sem nota fiscal em quantidade de 9.011,66:

inserigao Estaduat CNP) Novie Empresarial RS L 785 .838.95

68944098 41462292000161 SASC DA SH VA MODA INTIMA

Produta T . Descriglo <Y Unidade * | Mlig Inté » | ¥ir Ent.Des. (v QR Ent Des |7 VieSaida Der. 7 Qtd Saida Des. * Vir Extaqud * | Otd Fstoque Dg ¥ 13
Fi1100  rOWERC/ELASTANO 706 KG 0,00 0,00 0,00 417,274,431 901186} 0,06 0,00

Cujo nimero decorreu da andlise de movimentagdo com as entrada§ em CFOP 2.401 (compras
para industrializagdo), mormente pelo fato do estoque final ter sido;"zero:

f
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Quanto ao 12 item descreve que houve uma entrada em quantidade de 17,50, sem nota fiscal, e
uma quantidade de 239,40 de estoque informado sem prova de entrada.

Inscrigdo Estadual CNPj Name Empresarisi RS2.990.984.11

%)689“0@! 5146229200016} NSC DA SILVAMODA INTIMA

Peraduto Descricio Unidade Aigioterni VirEnt Des  D1dIntDes. VirSwidaDes.  (td SeidsDes Virfstoque Desac.  Qtd EstoqueDesac. v
TOTAL . D00 26049337 3507140 £273.599.76 1343952082 273049374 $.3:14.356,97
T0001000090000868 * 116 PLEX 1701 1/2X60CM INOX * UK * q.* 4,1 0,7 4,7 2,v 0, 0"
}uuma 2130% -MIC 3178 NEW CONFORT ROSET 100 &G 200 30,29 ‘ 1250 6,00 0,00 18736,43 pEi R
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Esses numeros citados foram resultantes de uma analise lHas movimentagdes de estoque inicial e

v ~ . . /
das movimentagdes com notas fiscais {
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E conclui com a aplicagdo da penalidade prevista no art. 123, Ill, “s” da Lei Estadual n®
12.670/1996:

Desta forma, fica o contribuinte sujeito & peralidade prevista no art. 123 da Lei n® 12.670/96, cm seu inciso
[{1. alinea “s” com nova redacio dada pela Lei n° 16.258/2017:

Art. 123, As infracdes & legislagdo do ICMS swjcitam o infrator os seguintes penalidades,

sem prejuizo do pagamenio du imposto. quande for o caso:

1 - relativamente a documentogdiv e @ escrituragdo.

s omissdo de entradas de mercadorias decorrente de levantamento quantilalivo de estogue de
mercadorias: multa equivalente a 30% (trinta por cento) do valor dus entradas omitidas;

O auto de infragdo descreve a base de calculo e multa a seguinte:

BASE DE CALCULO ICMS(3%) MULTAG30%)
2014 - RS 2.990.984,11 RS 89.729,52 RS 897.295,23
2015 - RS 1.789.838,95 RS 83.695,17 RS 536.951,68

O contribuinte apresentou defesa tempestiva suscitando os seguintes temas:
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1. Nulidade por inexisténcia de prova e cerceamento de defesa, porque n3o foi
considerado que pratica a atividade industrial, de forma que os bens ingressados
sdo consumidos na producdo (conforme os gradientes colocados nas fichas de
composicdo técnica), e a saida de mercadorias dar-se-a em itens correspondentes
aos produtos industrializados;

2. A decadéncia quanto aos fatos realizados em 2014, segundo o critério do art. 150
§ 42 do CTN, tendo em vista que a ciéncia do auto de infragdo ocorreu em
17/06/2019, tendo transcorrido mais de 5 anos do fato gerador;

3. Em mérito, a inexisténcia da prova da infragdo, tendo em vista que em razio de
ocorrer uma atividade industrial, os bens sdo ingressados sdo consumidos na
produgdo (conforme os gradientes colocados nas fichas de composicdo técnica), e
a saida de mercadorias dar-se-a em itens correspondentes aos produtos
industrializados. Faz apresentagdo de seis fichas de composi¢io de produtos.

Em primeira instancia o auto de infracdo foi julgado nulo (fls. 48-50), com os seguintes
argumentos, em esséncia:

Assim, verifica-se sem nenhum esforgo, que sendo a empresa uma confecgdo de roupas
intimas, toma-se descabida a presun¢do de que 0 quantitativo de entrada dos produtos
em seu estado bruto deve equivaler ao quantitativo de sua saida, apés o processo de
fabricag&o (roupas intimas).

E certo que deveria a empresa ter arrolado no Inventario de 31/12/2013 e 31/12/2014, as
mercadofias existentes em seu estabelecimento, mesmo que de terceiros e em processo
de industrializagdo. Entretanto, diante da auséncia de elementos para revestir de liquidez

-

e certeza o crédito tributario, pelas razdes antes expostas, com destaque para oS
produtos recebidos para industrializagao, em virtude da falta de critérios de adequacgao da
metodologia - SLE para o exercicio fiscalizado, nao ha como ratificar o presente
langamento tributario.

O caso é submetido ao reexame necessario. O Parecer da Assessoria Processual Tributaria
de fls. 55-56 segue 0 mesmo entendimento do julgamento de primeira instancia, porém
deixando enfatico que a metodologia adequada para um levantamento quantitativo em
industria deveria indicar o célculo de consumo dos insumos. Essencialmente, os seguintes
trechos:

Conforme quadro totalizador verficamos que o agente fiscal considerou no levantamerto somente
insumos, tanto nas entradas. ccmo também ras saidas. porém, ndo informou nos autos como foi

mensurado o calculado para cada insumos utilizados na fabricacdo dos produtos acabados.
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Diante de fa! fato concordo com a decisdc singular que os elementos apresentados sao insuficientes para
caracterizar a malerialidade do fato, ndo se prastandc para demonstrar de forma concreta, precisa e

inquestionavel, a existéncia da infragdo apontada ros autos

Este é o relatorio.
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VOoTO

| - Mérito.

A metodologia usada no auto de infragdo é prevista no art. 92 § 89, Il da Lei 12.670/96,
sendo qualificada como uma presungdo legal de que ha saida de mercadoria, pois se parte

do principio de que a ndo coincidéncia de dados globalizados de entradas, saidas e estoques
é um dever do contribuinte.

Trata-se de uma presungao relativa, a qual pode ser elidida por provas. A defesa houve de
demonstrar que realiza atividade industrial.

Nos casos de levantamento de estoques essas questbes sdo relevantes e devem ser
analisadas com vagar, considerando o compromisso com a verdade material. Julgados da
Cadmara destacam o cuidado em analisar as argumentagdes defensivas, mesmo quando a
solugdo é de manutengdo do auto de infragdo. Como se vé abaixo:

ICMS. Omissdo de Receita tributdvel. Omissdo de Vendas. Subavaliagdo de Estoque Final.
Presungdo legal. 1. Caracteriza omissdo de receita tributdvel/venda, por presuncio legal,
a diferenca a maior entre o preco médio ponderado das mercadorias adquiridas ou pro-
duzidas e seus respectivos valores unitarios registrados no livro de inventario 2. Atribuicdo
de valor de mercadoria no estoque final de forma diversa ao legalmente exigido (prego
médio ponderado) 3. No ambito do Direito Tributario ndo lhe é estranho a utilizagido de
técnica legal de presungdo, sendo significativo como exemplo o crédito presumido, fato
gerador presumido, lucro presumido, extravio presumido de documentos, dentre outros
4. Presuncdo legal que traz insita assimilagdo de contribuinte que assim se conduziu o fez
com o fito de ajustar seu estoque em decorréncia, de ao longo do exercicio fiscal objeto
da autuacdo, ter praticado vendas de mercadorias sem nota fiscal ou com pretensdo de
operagoes futuras com base de célculo em dimensdo menor que a realmente a ser aplicada
ou, ainda, de pretensdo de se aumentar o custo da mercadoria vendida com fins de redu-
¢do do lucro bruto no exercicio fiscal passivel de tributacdo 5. A recorrente nao produziu
contraprovas ou demonstrou erros nos calculos da autuagao de sorte a ilidir a presung¢io
legal de omissdo de receita/venda 6. Afastadas preliminares de nulidades. 7. Dispositivos
infringidos art 127, 169, 174, 176-A e 177 do Dec 24 569/97 8. Penalidade nos termos do
art 123, lll, "b" da Lei 12 670/96 9. Recurso Ordinario conhecido e ndo provido 10. Auto de
infracdo procedente por maioria conforme voto do relator, decisdo singular e do parecer
da Assessoro Processual Tributdria adotado pela Procuradoria Geral do Estado. (Res
177/2019, Rel Cons. Leilson Oliveira Cunha)

Para esses casos de reformulagdo de levantamento quantitativo em inddstria, seria
necessario indicar o calculo de consumo dos insumos. Nesses casos, o0 auto de infragao é
improcedente, dado que a alegagdo de fato ndo foi provada, conforme precedentes da
Camara:
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231/2019 - 2* CAMARA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. I.
Apuragio da infragdo com desconsideragio do regime de recolhimento previsto
no Decreto 28.443/2006, e refazimento da apuragdo. 2. Inconsisténcia do levanta-
mento efetuado, o qual ndo demonstrou a infragéo apontada, que necessitaria de
uma reapuragio do ICMS considerando os dados integrais de entradas e saidas,
com vistas a comprovar a falta de recolhimento do imposto. 3. Auto de Infragdo
Improcedente. Decisdo por unanimidade de votos e conforme manifestagio oral
da Procuradoria Geral do Estado alterado em sessdo e desconforme ao parecer da
Célula de Assessoria Processual Tributaria.

Para esses casos aplica-se a regra do art. 85 § Unico da Lei Estadual 15.614/2014

Art. 85. Quando a CJ ndo acolher a decisdo de primeira instancia que declarar a nu-
lidade ou extingdo, determinard o retorno do processo a instancia singular para a
realiza¢do de novo julgamento.

Pardgrafo unico. Ndo se aplica o disposto no caput, estando o processo
administrativo-tributdrio em condigdes de imediato julgamento, decidindo, desde
logo, se a causa versar sobre questdo que aproveite, no mérito, a0 sujeito passivo.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso reexame necessario e no mérito,
para dar-lhe provimento para reconhecer a improcedéncia do auto de infracdo, em
desacordo com Parecer emitido pela Célula de Assessoria Processual Tributaria.

Este é o voto.
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DECISAO: A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessario e por maioria de votos, dar-lhe
provimento, para, com esteio no art. 85, Paragrafo Unico, da Lei n2 15.614/2014, reformar
a decisdo declaratdria de nulidade exarada em 12 Instincia e julgar improcedente a
acusagao fiscal, em razdo de vicio material que gerou distor¢do no levantamento fiscal.
Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo e em desacordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado em sessdo pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pela confirmacio da nulidade declarada
em 12 Instancia. Vencido o voto da Conselheira Eliane Resplande, que acatou a nulidade
declarada em 12 Instincia. SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 16 de fevereiro de 2022.
Resolucdo lida na forma da Portaria CONAT n2 158/2020, arts. 14 e 15.
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