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Secretarip da Fazenda

Contencioso Administrativo Tributario
Conselho de Recursos Tributarios
22 Camara de Julgamento

Resolugéo N° 3 S 12020

Sess3o: 13% Sessao Ordinaria Virtual de 15 de setembro de 2020
Processo N° 1/3687/2017

Auto de Infracdo N°: 1/201708053

Recorrente: ARMAZEM EXPRESS COM. MERC. LTDA - 064860884
Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
Conselheiro Relator: Leilson Oliveira Cunha

EMENTA: ICMS. Substituicio Tributaria. Falta de
Recolhimento. Responsabilidade. Contribuinte Substituido.

1. Falta de recolhimento do imposto devido por substituigdo
tributaria, imposto ndo retido e recolhido pelo contribuinte
substituto. 2. Responsabilidade do contribuinte substituido. 3.
Operagdes de aquisi¢io com mercadorias sujeitas ao regime
de ST disciplinadas nos arts. 473 e 477 do dec. 24.569/97
(RICMS). 4. Exclusio de documentos fiscais do levantamento
fiscal, tendo em vista comprovagdo de retengdo e
recolhimento do ICMS-ST pelo contribuinte substituto. 5.
Reenquadramento da penalidade nos termos da Sumula 06 do
Contencioso Administrativo Tributario (CONAT). 6. Auto de
Infracdo Parcial Procedente. 7. Dispositivos infringidos: art.
21, IV, 73; 74; 431, § 3° e 432, I, todos do RICMS.
Penalidade nos termos do art.123, I, D da Lei 12.670/96. 8.
Decisdo por unanimidade de votos nos termos do voto do
relator em conformidade com o parecer da assessoria
tributaria, acolhido em sessdo pelo representante da
procuradoria geral do estado e contrario a decisdo
monocratica.

PALAVRA CHAVE: ICMS. Substituigdo Tributaria.
Retengdo. Falta de Recolhimento. Responsabilidade.
Contribuinte Substituido.



RELATORIO

A acusacao fiscal tem o seguinte relato de infragao:

ICMS ST DECLARADO NO SPED (RECEITA 1058 E 1104). FALTA DE RECOLHIMENTO EM
TODO OU EM PARTE DO IMPOSTO DE RESPONSABILIDADE DO CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO. O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O ICMS ST-1104 ENTRADAS
INTERNAS, INFORMADO NO SPED-EFD, REFERENTE AOS MESES DE JANEIRO E
FEVEREIRO DE 2017. RAZAO PELA QUAL LAVRAMOS O PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Auto de infracdo com imposto fixado em R$ 14.530,88 (quatorze mil,
quinhentos e trinta reais e oitenta e oito centavos) e multa em R$ 7.265,45 (sete
mil, duzentos e sessenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos). Art. 436 do
Dec. 24.569/97, com penalidade fixada nos termos do art. 123, |, E da Lei
12.670/96. Periodo da infragdo 01 a 02/2017.

As fls. 64 a 70 consta consuita da EFD declarada pela recorrente com os
respectivos documentos fiscais informados os quais serviram de base para a
autuacao.

Em julgamento de primeira instancia, a autoridade julgadora decidiu pela
procedéncia do feito, deduzindo inicialmente que apds ser intimado a apresentar
os documentos comprobatérios dos negocios mercantis referentes aos meses de
janeiro e fevereiro de 2017, o sujeito passivo retificou duas vezes o SPED fiscal
destes meses, para excluir as informacdes que geraram o lancamento, e ante a
esse fato a julgadora expde que tais reftificagbes nao s30 aceitas depois de
iniciada a acdo fiscal, conforme ciéncia do contribuinte no Termo de Intimagéo n°
2017.04860. A continuagio, declara que o sujeito passivo ndo recolhera o imposto
devido em operacdes sujeitas a “substitui¢ao tributaria” realizadas nos meses de
janeiro e fevereiro de 2017, no valor de R$ 14.530,88, discorrendo que a
fundamentagao relativa & multa fora revista para atraso de recolhimento porque o
destinatario é contribuinte substituido e nao substituto e, ainda, porque a infracao
fora detectada por meio de informages extraidas dos sistemas corporativos de
dados da Secretaria da Fazenda, aplicando-se a Sumula n° 06 do Conselho de
Recursos Tributarios, mantendo o percentual de 50% do imposto devido. Decisao
com fundamento no art. 431 § 3° do Decreto n® 24.569/97 e Sumula n® 06 CRT.
Penalidade prevista no art. 123, |, ‘d’ da Lei 12.670/96.

Irresignada com a decisdo monocratica, a autuada interpbe tempestivo
recurso ordinario em que, resumidamente, alega:

a) Todas as notas fiscais juntadas ao presente Recurso, que os produtos
adquiridos se sujeitam ao regime de substituicao tributaria, nos termos dos
arts. 473 e 477 do RICMS, e que o referido imposto fora retido e recolhido,
a época, pelos fornecedores das mercadorias (INDAIA, SOUSA CRUZ E
NORSA), conforme se pode verificar nas notas fiscais e demais



documentos juntados ao presente Recurso Ordinario, ndo justificando a
procedéncia do langamento no valor de R$ 14.530,88;

b) Que descabe o auto de infragdo (n° 1/201708053), j& que houve a retengao
e o recolhimento do ICMS por parte dos fornecedores das mercadorias,
sem a ocorréncia de qualquer prejuizo a fazenda estadual,

c) Anexa documentos fiscais de fls. 91 a 120 (NFe n°s 395503, 401605,
409171, 419623, 405662, 395933, 391324, 9263336, 9224365, 9224366,
0224367, 9224368, 9224369, 9263337, 434512, 441557, 449411, 426313,
429079, 9318611, 9318612, 9338553 e 9338554) das empresas INDAIA,
NORSA e SOUZA CRUZ, referente aos meses de janeiro e fevereiro de
2017 e relativos as mercadorias adquiridas agua mineral (NCM 2201),
cigarros (NCM 2402) e refrigerantes (NCM 2202), em que o imposto fora
retido nas empresas fornecedoras;

d) Ao final, requer que seja acolhido o Recurso para reformar a decis&o da 12
Instancia e considerar improcedente o langamento ou considera-lo nulo,"ab
initio” determinando assim o seu arquivamento.

A Assessoria Processual Tributaria se manifesta pela parcial procedéncia,
deduzindo inicialmente, com fito no art. 473 do RICMS, que ao estabelecimento
autuado, na qualidade de contribuinte substituido, caberia a retengao do imposto
nas operacdes a que se refere o presente auto de infragao, nas hipéteses em que
esta nao foi efetuada pelos remetentes substitutos. Nessa linha, ressalta que em
relagido especificamente aos documentos fiscais anexados aos autos (is. 91 a
120), a responsabilidade do autuado resta excluida, excluindo do levantamento os
documentos fiscais de n°s 395503, 401605, 409171, 419623, 405662, 395933,
301324, 9263336, 9224365, 9224366, 9224367, 9224368, 9224369, 9263337,
434512, 441557, 449411, 426313, 429079, 9318611, 9318612, 9338553 e
9338554, retirando-se da autuagéo, a titulo de ICMS, o valor de R$ 1.356,02, se
ultimando a autuagdo na cobranga de ICMS o valor de R$ 13.174,86 e multa em
R$ 6.587,43, totalizando o crédito tributario exigido em R$ 19.762,29.

O Parecer foi acolhido em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral
do Estado.

Em apertada sintese, é o que se relata.



VOTO DO RELATOR

Trata-se a presente acusacéo fiscal de falta de recolhimento de ICMS
devido por substituicao tributaria (Codigos de RECEITA 1058 E 1104) declarados
na EFD - Escrituragdo Fiscal Digital, de responsabilidade do autuado, nos meses
de Janeiro e Fevereiro do 2017.

Dos autos se verifica que as operagdes objeto da autuagédo séo alcancadas
pelo regime de Substituigdo Tributaria nos termos dos arts. 473 (operagbes com
Cerveja, Chope, Xarope, Refrigerante e Agua Mineral) e 477 do RICMS (Dec.
24.569/97 (operagdes com Cigarro, Fumo desfiado ou Picado e Papel para
Cigarro), pelo qual no caso das operagdes disciplinadas no art. 473 cabe a
retencdo do ICMS-ST devido, na qualidade de contribuinte substituto, nas
operacdes subsequentes, dentre outros, ao estabelecimento industrial e suas
filiais, e nas situacdes regradas no citado art. 477, para além do estabelecimento
industrial e suas filiais, ao distribuidor na saida interna com os produtos citados no
mencionado dispositivo legal.

Nos casos em tablado, deflui, induvidosamente, que em algumas operagoes
o imposto devido por substituigdo tributaria nao fora retido e recolhido pelo
contribuinte substituto, ndo ha a referéncia sequer, nos documentos fiscais, da
descricio da retengdo do imposto devido pelo regime referido. Assim pois,
hesitacdes ndo subsistem no sentido de caber ao contribuinte substituido, caso da
autuada, a responsabilidade pela devida retencéo e recolhimento.

A legislagdo do imposto (RICMS) determina no art. 21 que sao
responsaveis pelo pagamento do imposto:

IV - o contribuinte ou destinatario, no recebimento de
mercadorias ou bens e na prestagio de servicos cujo
ICMS nio tenha sido pago, no todo ou em parte;

Por sua vez, 0§ 3° do art. 431 do RICMS nos afirma que:

§ 3° Além de outras hipoteses previstas na legislagdo, a
substituigdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do
contribuinte substituido, quando o documento fiscal
proprio ndo indicar o valor do ICMS objeto da
substituicdo, ou quando o imposto ndo houver sido
retido.

Em reforco ao disposto nos dispositivos anteriores, o art. 432, do mesmo
diploma, arremata que a responsabilidade por substituicao tributaria podera ser
atribuida:



I - ao industrial, comerciante ou a outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto devido na
operagdo ou operagdes anteriores;

Do exposto, exsurge compreensdo que ndo sendo objeto de retencao e
recolhimento o imposto devido por substituicdo tributaria, pelo substituto tributario,
reside 6nus ao contribuinte substituido operar o recothimento devido, na qualidade
de responsavel, sob pena de infragéo a legislagao.

Ha de se ressaltar que em relagdo aos documentos fiscais anexados aos
autos (fls. 91 a 120), a responsabilidade do autuado resta excluida — conquanto o
imposto fora retido pelo fornecedor — referente aos documentos fiscais de n°
3095503, 401605, 409171, 419623, 405662, 395933, 391324, 9263336, 9224365,
0224367, 9224368, 434512, 441557, 449411, 426313, 429079, 9318611,
0318612, 9338553 e 9338554, de sorte a abater o valor de R$ 1.356,02 do
lancamento originario, se ultimando a autuagio na cobranca de ICMS o valor de
R$ 13.174,86 e multa em R$ 6.587,43, totalizando o crédito tributario exigido em
R$ 19.762,29. Diga-se, ademais, que as notas fiscais de n.° 9224366, 9224369 e
9263337 trazidas aos autos pela defendente nao foram objeto da autuacao.

Por oportuno, deve-se, de mais a mais, alinhavar que face aos documentos
estarem registrados no sistema COPAF, e autorizado pelo do art. 84, § 7° da Lei
15.614/14 impde-se a necessidade de reenquadramento a penalidade fixada no
art. 123, 1, D da Lei 12.570/96, conforme disciplina da Sumula 06 do Contencioso
Administrativo Tributario — CONAT.

Com efeito, restou caracterizada a conduta infratora do contribuinte ora
autuado, no se lhe assistindo razdo em suas argumentagdes exaradas na peca
impugnatéria quanto no recurso ordinario admitido.

Do exposto, conhego do recurso ordinario para Ilhe dar parcial provimento
decidindo-se pela PARCIAL PROCEDENCIA o presente langamento fiscal em
reforma & decisdo monocratica.

CREDITO TRIBUTARIO
ICMS : R$ 13.174,86
MULTA: R$ 6.587,43

E como voto.



DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € Recorrente: ARMAZEM

EXPRESS COM. MERC. LTDA - 064860884 e Recorrido: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

A 2% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve por unanimidade
de votos, conhecer do Recurso Ordinério, dar-lhe parcial provimento, para modificar em
parte a decisdo condenatoria exarada em 1* Instancia e julgar parcialmente procedente o
feito fiscal, em razdio da exclusio das notas fiscais com destaque do ICMS — ST, excluido a
responsabilidade do autuado, nos termos do voto do Conselheiro Relator ¢ de acordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado em sessdo, pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado.

SALA DA SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos \Ade M de 2020.
FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por FRANCISCO JOSE L\
\ ——
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