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2* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N°: 098 no22

81° SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM 19/11/2021

PROCESSO DE RECURSO N° 1/1861/2013

AUTO DE INFRACAO N° 1/201306514

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
RECORRIDO: NEWLAND VEICULOS LTDA

RELATOR: CONSELHEIRO HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

Relatorio.

EMENTA: ICMS - Omissdo de Entrada. 1. O contribuinte
efetuou entrada de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria,
sem emissdo de documento fiscal. 2. Sistema de Levantamento
de Estoque de Mercadorias — SLE. 3. Retorno do processo a
Secretaria-Geral do Contencioso Administrativo Tributario para
intimagao da autoridade fiscal objetivando a anexa¢do aos autos
dos relatdrios produzidos a época da fiscalizagdo. 4. Reabertura
de prazo para apresentagdo de impugnacdo. 5. Cumpridas as
providéncias determinadas pela 2* Céamara proceder o
encaminhamento do processo & Célula de Julgamento de 1°
Instancia para realizacdo de novo julgamento. 6. Observancia
aos Principios do contraditério e ampla defesa, assegurados
constitucionalmente. 7. Decisdo com fundamento no art. 84, § 1°
da Lei n® 15.614/2014. 8. Reexame Necessario conhecido e
provido. 9. Decisdo por unanimidade de votos e de acordo com a
manifestagdo oral, em sessdo. do representante da Procuradoria
do Estado.

Palavras Chave: ICMS - Omissido de Entradas. Nulidade da
decisdo singular. Intimacio da autoridade fiscal. Retorno dos
autos a 1° Instancia para novo julgamento.

Consta do relato do Auto de Infragéo:

Processo n® 1/1861/2013 '
Recorrido: NEWLAND VEICULOS LTDA
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“AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTO FISCAL — OMISSAO
DE ENTRADAS. DA ANALISE DOS ARQUIVOS ELETRONICOS DO
PERIODO FISCALIZADO ENVIADOS PELO CONTRIBUINTE, FORA
APURADA OMISSAO DE ENTRADAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NO MONTANTE DE R$ 65.882.87 APOS
REALIZACAO DE LEVANTAMENTO DO QUANTITATIVO DE ESTOQUE,
CONFORME QUADRO DEMONSTRATIVO DO QUANTITATIVO DE
ESTOQUE EM ANEXO. VIDE INFORMACAO COMPLEMENTAR ANEXA.

Foi indicado como dispositivo legal infringido o artigo 139 do Decreto n® 24.569/97 e como
penalidade foi sugerida a preceituada no art. 123, III, “a". da Lei n°® 12.670/96, com as altera¢des
da Lein® 13.418/2003.

O crédito tributario € constituido por ICMS no valor de R$ 11.200,08 e multa de R$ 19.764,86.
Infracdo relativa ao exercicio de 2008.

Nas Informagdes Complementares, o agente autuante esclarece:

“Apds andlise dos Arquivos Eletronicos enviados pelo contribuinte a
SEFAZ, contendo as opera¢des de entradas e saidas de mercadorias bem
como 0s estoques iniciais e finais do exercicio de 2008, efetuamos o
levantamento quantitativo de mercadorias. Constatamos omissdo de Entradas
de mercadorias sujeitas & Substituicdo Tributdria perfazendo um total de R$
65.882.87 (sessenta e cinco mil oitocentos e oitenta e dois reais e oitenta e
sete centavos) conforme relatdrio do programa Anélise Fiscal em anexo.”

Cientificada do langamento, a Recorrente apresentou impugnagao arguindo, em sintese:

I. Divergéncias entre as informagdes fornecidas pela autuada e aquelas
constantes no levantamento realizado pelo agente do fisco;

2. Inveridica ocorréncia dos fatos narrados pela autoridade fiscal;

3. Pede realizagdo de pericia para comprovagdo de seus argumentos.

O processo foi encaminhado a 1* Instancia, a julgadora solicitou realizagdo de pericia. nos

seguintes termos:

“Encaminhe-se o presente processo a Célula de Pericias Fiscais e Diligéncias
— CEPED, objetivando averiguar a veracidade dos argumentos apontados
pela autuada em sua pega impugnatoria, tomando-se por base os documentos
apensos aos autos pelo agente do Fisco, as fls. 02 a 14, e aqueles
apresentados pela defesa, as fls. 26 a 129, sefor o caso, vir a solicitar
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documentagdo, como também  prestar  quaisquer  informagdes
complementares que se fizerem necessarias para esclarecimento dos fatos e
em se constatando equivocos. elaborar novo Relatorio Totalizador do
Levantamento de Estoques.”

Em resposta, a Célula de Pericias e Diligéncias Fiscais emitiu Laudo Pericial — fls. 134 a 136 dos
autos. com a seguinte concluséo:

“De posse das notas fiscais acostadas pelo contribuinte, procedemos a
analise do Auto de Infracdo e verificamos que o levantamento foi realizado
no software Anélise Fiscal. No entanto, ndo foram anexados no processo o0s
relatorios de entradas e saidas que deram origem ao Auto, apenas o Relatério
Totalizador. Consultamos, entdo, o banco de dados onde sdo armazenadas as
midias dos levantamentos realizados pelos fiscais referentes aos Autos de
Infracdo que ingressaram no CONAT. e averiguamos que ndo consta nenhum
arquivo (FDB, planilhas ou relatérios) concernente ao Al sob analise.
Também ndo se encontra no Al ora apreciado nenhum Termo de
Desmembramento de Midia, o que impossibilita esta CEPED de realizar a
pericia solicitada, pois, como o fiscal autuante ndo disponibilizou ao CONAT
os relatorios que deram origem ao Auto de Infracdo, ndo ¢ possivel fazer o
cotejamento entre os documentos fiscais apresentados pelo contribuinte e os
lancamentos realizados pelo fiscal. no sentido de averiguar a correg¢do dos
mesmos.”

Em manifestagdo ao laudo pericial, a autuada assim se pronuncia, em conclusdo:

“No mais, repudia-se a alegagdo de que esta contribuinte adquiriu
mercadorias sem documento fiscal, omitindo entradas e praticando conduta
ilicita. uma vez que a suposta discrepancia ndo persistiu ageragdo de novos
arquivos, comprovando cristalinamente que nfo havia efetiva inconsisténcia
das operagdes, mas se tratava Unica e exclusivamente de falha de formatagdo
dos arquivos em formato eletronico.

Desta forma. a luz dos argumentos despendidos, assim como a partir da
analise da documentagdo fiscal anexa, requer a contribuinte, que a pretensa
omissdo seja totalmente desconsiderada, julgando-se o Al n° 2013.06514-4
como completamente improcedente.”

Novamente o processo foi encaminhado a 1* Instancia de Julgamento. que se pronunciou pela
nulidade, em decisdo assim ementada:

Processo n® 1/1861/2013 Al n” 17201306514
Recorrido: NEWLAND VEICULOS LTDA
Relator: Conselheiro Henrique José Leal Jercissati

3/8




Coassinado diaitaimente nor UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 11/04/2022 as 09:38:27

=

GOVERND DO ESTADRO

SECRETATUA DA FAZENDA

“EMENTA: OMISSAO DE ENTRADA. O contribuinte efetuou entrada de
mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria, sem emissdo do documento
fiscal, respaldada no Sistema de Levantamento de Estoque de Mercadorias
(SLE), referente ao exercicio de 2008. A¢do fiscal NULA, devido a
impossibilidade de comprovagdo da acusagdo fiscal pela auséncia nos autos
de elementos imprescindiveis a confirmagdo da ocorréncia do ilicito
tributdrio. Decisdo baseada nos artigos 40, caput e § 2° ¢ 41, caput e § 2° do
Decreto n°® 32.885/2018. combinado com o artigo 83 da Lei n® 15.614/2014.
Defesa tempestiva. Reexame Necessario.”

O processo foi encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributaria que emitiu o Parecer n°
213/2020, no qual sugere a confirmagdo da decisdo declaratoria de nulidade exarada em [*
Instancia.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de Reexame Necessario, interposto nos termos do art. 104, da Lei n® 15.614/2014, em
razdo da decisdo declaratoria de nulidade proferida em 1% Instancia.

Refere-se o auto de infracdo a acusagdo de que a empresa recebeu mercadorias sujeitas a
Substitui¢do Tributdria. desacompanhadas de documento fiscal no exercicio de 2008, apurada
mediante o Levantamento Quantitativo de Estoques.

Ficou constatada nos autos. a auséncia da documentacdo necessaria a comprovagio da infragdo
denunciada. qual seja, os relatorios de entradas e saidas que deram origem ao auto de infragdo,
tendo sido anexado somente o Relatério Totalizador. Tal fato impossibilitou o confronto entre os
documentos fiscais apresentados pelo contribuinte e o levantamento elaborado pelo agente fiscal.
objetivando averiguar as inconsisténcias alegadas pela parte.

Porém. considerando o compromisso com a verdade material, ndo se pode de pronto afirmar a
inexisténcia dos relatorios de entradas e saidas que embasaram a autuag@o. Apesar de haver sido
investigada a existéncia da citada documentagfio através de pericia, entendo que a solugdo mais
adequada seria investigar melhor essas circunstincias junto ao fiscal autuante, e conforme se
descubra que de fato a documentagdo exista, que seja apresentada para a defesa.

Obviamente, a documentagdo a ser apresentada deve ter sido produzida em data contempordnea a
agdo fiscal, uma vez que ndo se pode pretender corrigir a irregularidade elaborando um
documento em momento posterior a lavratura do auto de infrago.

Assim, verifica-se que a irregularidade decorrente da auséncia dos citados relatorios pode ser
sanada. uma vez que se trata de uma nulidade relativa. passivel de corre¢do, consubstanciado no
art. 56. do Decreto n® 32.885/2018, in verbis:

“Art. 56. As irregularidades ou omissdes passiveis de corregdo
ndo serdo declaradas nulas.

§ 1° Quando corrigida a irregularidade ou provida a omissdo, e
dependendo dos atos subsequentes atingidos. far-se-a reabertura |
de prazo ao autuado nos efeitos proprios da medida.

§ 2° Considerar-se-a sanada a irregularidade se a parte a quem
aproveite deixar de argui-la na primeira ocasido em que se
manifestar no processo.
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§ 3° Ndo serd declarada nulidade de ato que a parte tenha dado
causa ou para a qual tenha concorrido.

§ 4° No pronunciamento da nulidade de atos processuais, a
autoridade declarar os atos a que ela se estende chamando o
feito a ordem para fins de regularizagdo do processo.

§ 5° A nulidade de qualquer ato processual so prejudicard os atos
posteriores que dele sejam dependentes ou consequentes.

§ 6° As incorre¢des ou omissdes do auto de infragdo e a
inobservancia de exigéncias meramente formais que ndo
constituam prejuizo a defesa ndo acarretardo nulidade do citado
ato administrativo. desde que haja informagdes. elementos
suficientes e possiveis a determinagdo do sujeito passivo, a
natureza da infragdo e o montante do crédito tributario.

§ 7° Estando o processo administrativo-tributario em fase de
julgamento, a auséncia ou o erro na indica¢do dos dispositivos
legais e regulamentares infringidos e dos que cominem a
respectiva penalidade, constantes do auto de infragdo. serfo
corrigidos pela autoridade julgadora. de oficio ou em razdo de
impugnagdo ou recurso, ndo ensejando a declara¢do de nulidade
do langamento, quando a infracdo estiver devidamente
determinada.

§ 8° Nenhum ato serd declarado nulo se da nulidade néo resultar
prejuizo para as partes.

§ 9° A autoridade julgadora ndo pronunciard a nulidade quando
puder decidir o mérito a favor da parte.

§ 10. A nulidade de uma parte do ato ndo prejudicara as outras
que dela sejam independentes.

§ 11. A apreciagdo das nulidades. quando possivel. deve preceder
ao pedido de pericia. ~

Assim. visando resguardar os principios do contraditério e ampla defesa. assegurados
constitucionalmente, entende-se ser pertinente o retorno do processo a Secretaria-Geral do
Contencioso Administrativo Tributario para as seguintes providéncias:
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1. Intimar a Fiscalizagdo para anexar aos autos os relatorios produzidos a época da agdo fiscal;

b

. Caso seja apresentada a documentagdo solicitada a Fiscalizagdo. envia-la ao contribuinte;

5. Reabrir prazo para apresentagdo de impugnagdo ou pagamento espontidneo com os devidos
descontos legais:

4. Cumpridas as providéncias supracitadas, o processo devera ser encaminhado a Célula de
Julgamento de 1* Instancia para realizagdo de novo julgamento.

Pelo exposto. voto pelo conhecimento do Reexame Necessario. dar-lhe provimento para anular a
decisdo proferida em 1 Instancia e determinar o retorno do processo a Secretaria-Geral do
Contencioso Administrativo Tributdrio, para as providéncias cabiveis e, posteriormente, a Célula
de Julgamento de [° Instancia para realiza¢do de novo julgamento.

Este é o voto.
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Decisao

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos onde ¢ recorrente Célula de Julgamento de I°
[nstancia e Recorrido NEWLAND VEICULOS LTDA,

Resolvem os membros da 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios. por
unanimidade de votos. conhecer do Reexame Necessério. e com base no art. 84. § 1° da Lei n°
15.614/2014, deliberar nos seguintes termos: 1. Dar provimento ao recurso interposto e,
considerando a auséncia nos autos de documentos que fundamentaram a autuagfio, declarar a
nulidade da decisdo singular, retornando o processo a Secretaria-Geral do Contencioso
Administrativo Tributario para as seguintes providéncias: 1.1. Intimar a Fiscalizagdo para anexar
aos autos os relatorios produzidos a época da agdo fiscal; 1.2. Caso seja apresentada a
documentagdo solicitada a Fiscalizagdo, envid-la ao contribuinte; 1.3. Reabrir prazo para
apresenta¢do de impugnacdo ou pagamento espontaneo com os devidos descontos legais: 1.4.
Cumpridas as providéncias supracitadas, o processo devera ser encaminhado a Célula de
Julgamento de 1* Instancia para realizacio de novo julgamento. Decisdo nos termos do voto
do Conselheiro Relator ¢ de acordo com a manifestagdo oral do representante da Procuradoria
Geral do Estado. Registre-se que apesar de regularmente intimado para apresentacdo de
sustentagdo oral das razdes de defesa, o contribuinte ndo compareceu a esta sessao.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, )\ de  ©OY de 2022.

Assinado de forma eigital por

HENRIQUE JOSE LEAL HENRIQUE JOSE LEAL

JEREISSATI:36233307368 JCREISSATI 36233307365
Dadas 20229331 112308 0300

Henrique José Leal Jereissati
Conselheiro Relator

Assinado de farma degital por MARIA

MARIA ELINEIDE SILVA  ¢ineios sivae
E SOUZA:25954237387 20uzk25457387

Dados: 2022.03.31 16:25:17 -03'00°

Francisco José de Oliveira Silva
Presidente

André Gustavo Carreiro Pereira
Procurador do Estado
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