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RESOLUCAO N° ng /2021

2* CAMARA DE JULGAMENTO

PROCESSO N° 1/6020/2017

15 SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM: 18/03/2021

AUTO DE INFRACAO N° 1/201717100-6

RECURSO N° 1/6020/2017

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RECORRIDA: MERCANTIL SAMUEL UCHOA LTDA.
RELATOR: Conselheiro José Alexandre Goiana de Andrade

EMENTA: ICMS — OMISSAO DE SAIDAS - FALTA DE EMISSAO
DE DOCUMENTOS FISCAIS — PRAZO DE CUMPRIMENTO DA
ACAO FISCAL EXTRAPOLADO - PROVA MATERIAL ~ GREVE
CORREIOS — REEXAME NECESSARIO - PROVIMENTO.

1. Prova material trazida aos autos comprovando o cumprimento do prazo
dos §§ 2° ¢ 4° do artigo 821 do RICMS. 2. Provimento do reexame
necessério para determinar o RETORNO DO PROCESSO a Instancia de
origem, para que se proceda a novo julgamento, com amparo legal no art.
86 da Lei Esta dual n. 15.614/2014. 3. Decisio UNANIME, nos termos do
voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - OMISSAO DE SAIDAS - PRAZO DE
CUMPRIMENTO DA ACAO FISCAL — PROVA MATERIAL — GREVE
CORREIOS.

01 - RELATORIO

A pega inicial imputa & empresa em epigrafe o cometimento de
infracdo a legislagfo tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“Deixar de emitir documento fiscal, em operagdo tributada por substitui¢do tributaria, ou

amparada por ndo incidéncia ou isen¢do incondicionada.

Apés andlise das operages do contribuinte ora fiscalizado, ficou constatada a omissdo de saidas
no exercicio de 2012, de mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria. Vide informagoes

complementares.”
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Apontada infringéncia aos arts. 127 e 176-A, do Decreto n° 24.569/97, com imposi¢do da
penalidade preceituada no Art. 123, IIL, “b”, item 2 da Lei n° 12.670/96 alterado pela Lei n°
16.258/2017.

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo 0,00
ICMS 0,00
Multa 56.166,27

TOTAL 56.166,27

A empresa foi intimada com ciéncia em 06.04.2017, através do Termo de Intimagdo
2017.04428, em auditoria fiscal plena, para o PERIODO DE 01/01/2012 a 31/12/2013, para
apresentar todos os documentos fiscais previstos na legislagéo para esse tipo de fiscalizagdo, € em
especial “leituras da memoria fiscal do final de cada periodo de apuragéo e arquivos do Ato
COTEPE ICMS 17/2004 no formato texto, de todos os ECF’s em uso nos exercicios de 2012 e
2013.” Da mesma forma, também foi intimada a “justificar, criticar, sugerir alteragdo ou jun¢do,
nas diferencas apontadas nos relatérios totalizadores de estoque de 2012 e 2013” conforme arquivos
apontados pelo agente fiscal.

Auto de infrago lavrado em 02/10/2017, com ciéncia através AR em 06/10/2017, onde
relata o agente fiscal que no decorrer dos trabalhos contatou, atraveés de analise dos SPED’s da
autuada e procedendo ao levantamento quantitativo de estoques de mercadorias (Programa IDEA),
a saida de mercadorias sujeitas a substituigdo tributaria sem a devida documentacdo fiscal,
configurando infragdo na forma do art. 123, 11, “b”, item 2, da Lei n® 12.670/96.

Em sua impugnagio a empresa, agora recorrente, sustenta haver equivoco no procedimento
fiscal que culminou com a lavratura de 05 (cinco) autos de infracdo, onde levanta hipoteses de
nulidade e mérito, na forma abaixo:

PRELIMINARES
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1. requer em sede de preliminar a nulidade da autuagdo, por haver tido “extrapolamento”
do praze dagdo fiscal, posto que o termo de intimagdo da contribuinte para o inicio da acio
fiscal se deu em 06/04/2017, e o envio do termo de encerramento e autos de infracio se deu
somente em 06/10/2017, violando o prazo de 180 do §4° do artigo 821 do RICMS;

2. nulidade por cerceamento do direito de defesa da contribuinte, pois no decorrer da agdo
fiscal foi solicitada a dilacdo do prazo de justificagdo das diferengas apontadas pelo agente fiscal, o
que nao foi concedido.

MERITO

1. no mérito, destaca que houve equivoco na apuragdo fiscal, pois o relatério de omisséo de
saidas para o ano de 2012 contem falhas, na forma abaixo:

01 - a autuante inverteu/trocou omissdo de entradas como se fosse
omissdo de saidas, tais como se observa nos seguintes produtos:
140256, 140232, 140225, 190428 entre outros cddigos de
mercadorias n3o teme estoque inicial, no ha entradas no periodo e
nem saidas e apresenta estoque final. Ademais, o fiscal considerou
este estoque final erroneamente como omissio de saidas,

confundindo alhos com bugalhos.

02 - os itens 281676, 308885, 316750, 242028 entre outros ndo
tem estoque Inicial, nem entradas e nem estoque final,
apresentando apenas saidas e o fiscal reconhece essas saidas como
omissdo de saidas, confundindo-se, novamente, eis que saidas ndo
pode gerar omissdo de saidas. Houve verdadeira inversdo na

interpretacdo fiscal.

03 - Os itens 285575, 141307, 144919 e muitos outros tem estogue
inicial e entradas e nio tem estogue final. Constam saidas em
quantidades maiores que as disponibilidades o que representa um
verdadeiro contra senso e esta aberragdo técnica é interpretado

como omissdo de saidas.
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Destarte, o contribuinte finaliza seus pedidos impugnatorios requerendo a improcedéncia do
auto de infragio, com acolhimento integral de suas razdes de defesa, sendo declarado nulo em razéo
das preliminares arguidas, ou sendo extinto por sua improcedéncia.

Processo encaminhado para julgamento em primeira insténcia, que em fls. 34/38, acolheu a
primeira preliminar apontada pela parte, decidindo pela nulidade do auto de infragdo face a ter o
agente fiscal extrapolado o prazo de conclusio da acdo fiscal, conforme meng@o abaixo:

Assim considerado, conforme a ciéncia inicial acima relatada, o prazo final
para conclusdo dos trabalhos com a devida postagem no correio como termo final
se encerrou no dia 03/10/2017 para efeito de prazo no presente processo, no
entanto, se verifica que na conclusao dos trabalhos fiscais o Aviso de
Recebimento -AR 4s fls. 14 dos autos teve sua postagem efetivada somente no
dia 06/10/20147, desta forma se deflui a extemporaneidade dos respectivos atos
ensejando, por extrapolar em mais de 180 dias inicialmente fixados para o
encerramento da fiscalizagao e de realizagao de langamentos de oficio.

Contribuinte é intimado da decisdo de primeira instincia, a0 que o processo ¢ remetido a

este CRT em Reexame Necessério, nos termos de nossa legislagao processual.

A Assessoria Processual-Tributaria, por sua vez, em parecer fundamentado, manifestou-se
pela manutengio da decisdo recorrida, isto ¢, acatando a preliminar de nulidade do langamento, nos
termos do artigo 55, §2°, 111, do Decreto n° 32.885/2018.

Esse é o breve relatorio.

02 - VOTO

Trata-se de Reexame Necessario em face de decisdo da CELULA DE JULGAMENTO DE
12 INSTANCIA, através do qual foi declarada a nulidade do langamento em virtude do
desatendimento do prazo estipulado no §2° do artigo 821 do RICMS.
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Conforme a decisdo, em virtude do ndo cumprimento do prazo acima enredado, o ato
praticado é absolutamente nulo, pois praticado por autoridade incompetente, dado que no momento
em que praticado ja haveria caducado os poderes delegados pelo Mandado de Agdo Fiscal
2017.00511, pelos fundamentos ja descritos.

Sobre o tema ¢ importante destacar que foi anexada aos autos, as folhas 50/57 Informagao
Fiscal ¢ documentos provenientes da CELULA DE GESTAO FISCAL DOS SETORES
ECONOMICOS — CESEC, com subscrigio pela propria agente autuante, no sentido de esclarecer
alguns pontos atinentes ao processo em questdo, e que sdo de grande valia para seu deslinde.

Segundo a agente fiscal, o prazo legal para a conclusdo da referida agao fiscal se deu

realmente em 03/10/2017, mas que por razdes externas e ainda ausentes aos autos ndo foi possivel
uma correta mensuragdo e evidéncia do cumprimento dos §§ 2° € 4° do artigo 821 do RICMS.

Na Informacdo Fiscal fica descrito que em verdade os autos de infragdo provenientes da
referida ado fiscal foram entregues aos Correios em 03/10/2017, conforme documentos intitulados
LISTA DE POSTAGEM e “Comprovante do Cliente” emitido por aquele agente postal, fazendo
referéncia expressa a data acima, inclusive ja apontando o codigo de rastreamento dos referidos
documentos (DW847208739BR).

Na mesma seara, importante evidenciar que também foram acostadas aos autos provas
suficientes que elucidam a duvida sobre a efetiva data de “carimbo” no documento de aviso de
recebimento sub examine, que traz a data de 06/10/2017. Pois bem, conforme trazido pela mesma
informagdo fiscal, noticia do Jornal “Estaddo” de 07/10/2017 ratifica que os Correios estavam em
greve nacional inicialda em 19/09/2017 e encerrada em 06/10/2017, ou seja, exatamente a data que
foi aposto o “carimbo” da agéncia expedidora do Aviso de Recebimento.

Ora, fica claro que de fato a data de postagem dos referidos documentos foi o dia
03/10/2017, e ndo o dia 06/10/2017, data que fundamentou toda a argumentagio de nulidade da
contribuinte ¢ também a decisdo pela nulidade expedida pela 1* instdncia deste Contencioso
Administrativo.

Lembremos o que diz o artigo 821 do RICMS, ao momento da infragdo:
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Art. 821. (.. )

§ 4o O prazo de conclusdo dos trabalhos de fiscalizagdo a que se
refere o §20 deste artigo, na hipotese de a notificagdo ser efetuada
através de Aviso de Recep¢do (AR) terd como termo final a data de
sua postagem no correio.

De forma clara a norma acima identifica como termo final, a data da postagem, ¢ ndo a
data grafada no Aviso de Recebimento, ¢ os documentos de fls. 52/54 s3o provas inconstestes de
que a data de postagem é em verdade o dia 03/10/2017, estando, portanto, dentro do prazo legal de
180 (cento ¢ oitenta) dias descrito em nossa legislagdo para encerramento da agdo fiscal.

Lembramos que sobre os fatos expostos e documentos anexados na referida Informagéo
Fiscal, foi oportunizado ao contribuinte se pronunciar, aplicando-se supletivamente o artigo 437,
§1° do Codigo de Processo Civil, conforme autorizado por nossa legislagdo processual
administrativa, em especial artigo 112 do Decreto n® 32.885/2018:

Art. 112. Aplicam-se, supletivamente, aos processos administrativos-
tributdrios as normas do Codigo de Processo Civil, excetuando-se as
modalidade recursais neste previstas e as regras que lhe sdo
pertinentes.

Ademais, o processo administrativo tributdrio rege-se pelo Principio da Verdade Material,
que foi pincado de nossa Constitui¢do Federal e incorporado por nossa legislagdo processual
administrativa através do art. 46 da Lei n° 15.614/2014, e, art. 43, V do Decreto n°® 32.885/2018,
conforme ja largamente decidido por esse tribunal administrativo.

Nestes termos, impende o reconhecimento de fragilidade da decisdo de primeira insténcia,
para, com base no artigo 85 da Lei n° 15.614/2014, determinar o retorno dos autos a primeira
instincia para novo julgamento, para que ndo se prejudique o direito a ampla defesa e contraditério
do contribuinte frente as demais discussdes de mérito enredadas em sua impugnagéo.

E como voto.
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04 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, e recorrido MERCANTIL SAMUEL UCHOA LTDA,
a Segunda Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resolve
conhecer do Reexame Necessario, dar-lhe provimento e rejeitar a decisio declaratoria de nulidade
exarada em 1° Instincia, uma vez que inexistiu extrapolagdo do prazo para conclusdo da agéo fiscal,
considerando que constam dos autos, comprovagio de que o Auto de Infragdo, o Termo de
Conclusdo da agdo fiscal ¢ anexos enviados para ciéncia do contribuinte, foram postados na
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos no dia 03/10/2017, data limite para conclusdo da agdo
fiscal, ao que, se determina o retorno do processo 4 instancia origindria para a realizagdo de novo
julgamento, conforme art. 85 da Lei n° 15.614/2014, nos termos do voto do Conselheiro Relator e
de acordo com a manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESS()E§ DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 3#‘ de OS5 de2021.

JOSE ALEXANDRE Assinado de forma digital por

JOSE ALEXANDRE GOIANA DE

GOIANA DE gNERAZDOEN 05.18 21:49:29
; ANDRADE o300
rancisco José Alexandre Goiana de Andrade

PRESIDENTE DA 2* CAMARA CONSELHEIRO

Ciente em / /2021 Uﬁ\an I:Jerrei-ra de Andrage

PROCURADOR DO ESTADO
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