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RESOLUCAON® 96 72021

2* CAMARA DE JULGAMENTO

18" SESSAQ ORDINARIA VIRTUAL DE 07/04/202 |

AUTO DE INFRACAOQO N° 1/201722731

PROCESSO N° 1/969/2018

RECORRENTE: VICUNHA TEXTIL S/A

RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RELATORA: Conselheira Maria de Lourdes de Albuquerque Andrade

EMENTA: ICMS — CREDITO INDEVIDOQ DL ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ENERGIA FLETRICA 1.G
contribuinte apropriou-se de crédito indevido de ICMS-ST de
entrada interna de energia elétrica em 2013, ndo tendo exercide
nenhuma atividade dc industrializagdo apesar de cadastrado no
CNAE 1311100. 2. Pedido de pericia afastado. Pedido genérico.
Auséneia de prova pelo contribuinte.  Provas nos autos
suficientes para caracterizagio da infragdo a legistagdo do [CMS
(Arts. 93, §1°¢ 97, [1l, da Lei 15.614/2014). 3. Manutengdc de
decisdio de I® instdncia. Auto de Infracdo  julgade
PROCEDENTE, por unanimidade de votos. nos termos do vole
da Relatora e no Parccer da Assessoria Processual Tributaria,
referendado pelo douto representante da PGE. 4. Penalidade:
Art. 123, 11, "a", da Lei n® 12.670/96 alterade pela Ler ¥
16.258/2017.

-

Palavras chave: ICMS - ST, Crédito Indevido. Energia létrica,
Procedéncia da Acusagiio Fiscal.

61 - RELATORIO

A pega inicial desse processo, lavrada em 18/12/2017, apresenta o seguinte relato de cometimento
de infracdo a legislagdo tributdria estadual:
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“LANGAR CREDITO INDEVIDO DE ICMS, N4 HIPOTESE DE () MESMO TER SIDO APROVEITADO).

O CONTRIBUINTE CREDITOU-SE INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO DE 2013 DE ICMS ST ENTRAL:A |
INTERNA NO VALOR DE RS 194.033,67, APESAR DQ CNAR 1311100 —~ PREPARACAQ E FIACAQ DE FIBRAS DE [
ALGODAO, A MESMA NAO EXERCEU QUALQUER ATIVIDADE INDUSTRIAL NOS EXERCICIOS AUDITADOS,

VIDE INFORMACAOQ COMPLEMENTAR ANEXA.” ;

Apontada infringéncia aos Arts. 65, 66 ¢ 69 do Decreto 24.569/97, com imposigdo da
penalidade prescrita no Art. 123, 11, “a”, da Lei n® 12.670/96.

Conforme demonstrative do crédito tributario. o somatorio resuitou no seguinte montante.

Demonstrativo do Crédito Tributério (RS)

_ MEs/ANG ICMS MULTA TOTAL

JuL/2013 | 155.062,51 | 155.062,51} 310.125,02

AGO/2013 | 38.971,16 38.971,16|  77.942,32
TOTAL: | 194.033,67 | 194.033,67 388.06734

Acostados aos autos desse Auto de Infracdo, constam o0s seguintes documentos:

I. Mandado de A¢do Fiseal no. 2017.07217 (de 26/07/2017 ref. Auditoria Fiscal Plena
— Periodo: 0170172012 a 31/12/2013 - Prazo: 180 dias);

2. Termo de Inicio de Fiscalizagdo no. 2017.09012 (com ci€ncia pessoal ao
contribuinte em 31/07/2017) e Termo de Conciusdo de Fiscalizagio no. 2017.16506
(com ciéncia por AR em 20/12/2017).

3. Um CD contendo planilhas, DANFEs de compra, de transferéncia de saldo,
FFD Analitico;

4. Consultas Controle da Receita Estadual — GNRE e Gerencial Consolidada;
5. Consultas EFD 2013 SPED_FISCAL
6. Protocolo dos Correios e rastreamento do AR ref. entrega do auto de infragdo.

Nas informagdes complementares do Auto de Infragéo constam referéncias a analise feta
nas EFDs transmitidas pelo contribuinte de 2012 ¢ 2013, ao fato de observar que o contribumie ndo
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exerceu atividade de industrializagao, a despeito de seu CNAL de industria de preparacio ¢ flaco
de fibras de algoddo. que a principal atividade desenvelvida foia compra e venda de encrgia clétrica
para distribuicdo ou comercializacao e a relacdo dos CFOPs - Codigos Fiscais deo Uperacdes ¢
Prestacdes utilizados nos documentos fiscais das operagdes ¢ prestagdes praticadas nesse periode.

Ainda nas Informagdes Complementares o agente fiscal ressalta que o0s creditos de TOMS.
ST dos meses de junho/2013 (R$ 155.035,90) € de julho/2013 (RS 38.971.16) a0 serem transferidos
para outra filial de CGF no. 08.820.628-3 foram efetivamente aproveitados.

Tendo sido cientificado da autuagdo fiscal em 20/12/2017. 0 contribuinte vem 10s autos ¢
apresenta Impugnaciio, em 20/02/2018. de forma tempestiva, alegando. em sintese. 0 que Se Sepuc.
para ao final pedir, que The seja dado provimento, reconhecendo a total improcedéncia da autuagao
fiscal. requerendo apresentagdo de prova. em especial juntada de documentos que e fizerem
necessarios, e ainda, que as notificagdes sejam enviadas ao endereco profissional de seus
advogados:

1. Preliminarmente, nos termos dos Art. 145, Le 151111 do CTN. pede que os valoies
discutidos nos presentes autos sejam declarados com exigibilidade suspensa;

No mérito. sustenta a aplicagdo do principio da nae cumulatividade, pravisto no Att
155. § 2° inciso. da C¥/88, ndo vinculando os créditos relativos a ctapas anteriores
aos débitos gerados por operagies Ou Servigos da mesma natureza. Ressalia que i

el

[.ei Complementar no. 87/96, em seu Art. 19, também prevé o citado principic
constitucional, disciplinando-o em seus Arts. 20 ¢ 33. Assevera yue 0 contribuintc
fara jus ao crédito, néo importando se néo utiliza os bens adquiridos comuo insumos
no processo de industrializagdo ou comercializacdo. Aduz que o contribuinte tem o
dircito constitucional de creditar-se de todo 0 ICMS que incidiu na aguisicdo de hens
ou mercadorias, independentemente da destinagdo que Ihes vier a dar (revenda. uso,
consumo ou integragdo no ativo fixo). Pondera, assim, que nada impede o use do
crédito de ICMS de aquisigdo de energia elétrica. Embasado no principio da verdade
material e do devido processo legal. sustenta o contribuinte que o agente fiscal nae
poderia lavrar esse auto de infragdo por néo haver no RICMS/CE previsao para ¢ssa
cobranca. Argumenta acerca da necessidade de pericia téenica ¢ da juntada posterioy
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de documentos, considerando os principios da verdade material, da ampla defesa ¢
do contraditério.

Processo encaminhado para julgamento em primeira instincia, cujo pronunciaiments,
que repousa as (1s. 143/149, se deu no seguinte sentido:

i

L3

A argumentagdo da defesa foi a de que o direito ao crédito tem matriz constitucional.
No entanto. cabe  lei complementar disciplinar o regime de compensacio do ICMS,
conforme comando constitucional constante do Art. 155, 820 le XL "¢ da
CF/88. O ICMS ¢ njo cumulativo (Art. 46 da Lei 12.670/96}. O direiter a
compensagao do ICMS esta condicionado a idoneidade da documentagéo ¢, se for o
caso. 3 escrituracio nos prazos e condi¢des estabelecidos na legislagdo (Art. 31 da
fel 12.670/96).

Os estabelecimentos industriais, conforme previsto na legislagio tributaria estadual
podem se apropriar do crédito  fiscal do valor do imposto relative &
mercadoria/produto utilizado no processo industrial do estabelecimento e, em s¢
tratando de energia elétrica, aquela consumida no processo de industrializagdo (At
60. 11 e 1l e § /2.1, b, do Decreto no. 24.569/97; Art. 33 da 1L.C §7/96).

A fiscalizacdo constatou que no periodo auditado o contribuinte ndo exerceu
nenhuma atividade industrial. A atividade exercida foi a compra ¢ a venda de energia
elétrica para distribuicdo e comercializagio. Desviou-se da atividade fabril para &
qual estava autorizada junto ao Fisco Estadual, exercendo atividade comercial, que
em nenhuma hipotese permite-se o lancamento a crédito do ICMS referente a encrgia
elétrica, apropriando-se, assim, indevidamente dos créditos de ICMS substituigas
tributaria interna incidente sobre sua compra.

A Impugnante aduziu acerca da observéncia ao principio da verdade material ¢ do
devido processo legal e que a produgdo de prova pericial se faz necessaria. Ucene
que na busca da verdade materi ial cabe a [mpugnante vii aos autos apresentanio

documentos que evidenciem concretamente  seu direito ao oredito, o nao
cometimento da infragio 4 legislagdo. No caso sob analise, a autuagdo fiscal o
acertada, tendo o agente do Fisco agido de forma vinculada e obrigatdria, sendve
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garantido o direito do contribuinte a ampla defesa e ao contraditorio. ) conteibuinte
nao trouxe provas relativas a inconsistencia do feito fiscal. Assiny, deve prosperar ©
feito fiscal sem a realizagdo de trabalho pericial. com fundamente nos Aris. 63,1V,
91 ¢ 07. 111, da Le1 15.614/2014.

S Para essa infragdo. aplica-se a penalidade prevista no Art. 123000 T de e
12.670/1996, alterado pela Lei 13.418/2003.

A autoridade julgadora de 1* instancia finaliza decidindo pela procedéncia da agio fiscal
No dia 04/11/2019, a empresa foi intimada do julgamento pela procedéncia di 1ga0 fisca
em 1% instincia administrativa.

Em 04/12/2019, tempestivamente, a empresa interpds Recurse Ordinario ao Julgamente
no. 1335/19 (as fls. 154/167). sem a arguicdo de preliminar de suspensio da exigibilidade do credite
tributario, repisando os argumentos trazidos em sua Impugnagdo. contude dando &nfase a provisfo
constante do Art. 33, 11, "a”, da LC 87/96, quanto ao direito ao crédito da entrada de energia elétrica
no estabelecimento quando for objeto de operagao de saida de energia elétrica. fi ndando por
requerer o conhecimento € provimento do recurso ofertado para que scia reformada a decisdo de U
instancia administrativa e declarada a total improcedéncia da acao fiscal.

Em 19/12/2019, o processo foi encaminhado a Célula de Assessoria Processual
Tributaria que emitiu o Parecer no. 236/2020. manifestando-se pelo conhecimenio do recurse
ordinario para que the seja negado provimento, de tal modo a que se mantenha a decisde de Primeis
Instancia de procedeéncia da acao fiscal, fundamentande scu convencimento, em smiesg. oo

seguintes termos:

| A deciso singular foi devidamente fundamentada. nos termos do gue estabelece
Att. 33 da Lei no. 15.614/2014

A empresa autuada ¢ do segmento da industria com o CNAE principal IRIRRALY

I

Preparago ¢ fiagdo de fibras de algodiio com regime de recolhimento normal

3. A fiscalizaglio constatou que 0 contribuinte ndo excrceu nenhuma atividade de
industrializagdo durante os exercicios de 2012 e 2013, A principal atividade
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desenvoivida nesse periodo, conforme CFOPs informados em sua EFD, foi a comipra
e venda de energia elétrica. Assim, o contribuinte se apropriou indevidamente de
créditos do 1CMS ST interna de energia elétrica em julho e agosto/2013.

4. O argumento da defesa de inobservancia ao principio da ndo cumutatividade nao
merece acolhida, pois ndo ha na legislagio tributaria estadual ofensa a CH/88 ou a
1O 87/96. O Art. 51 da Lei no. 12.670/96 estabelece as condigoes para observancia
o direito ao crédito. Tendo registrado crédito em sua conta gratica em desacordo
com a legislagfo, obteve vantagem indevida.

5. A arguicdo de realizagdo de pericia foi genérica. sem fundamentacao. devado ser
afastada. Ndo foram apresentadas provas contrarias nem argumentos capazes de

desconstitinr o feito {iscal.

) processo vem a essa colenda Camara para julgamento do Recurso Ordinario oferecido
pelo contribuinte.

=

i+ o relatdrio.

02 - VOTO

Teata-se de Recurss Ordinario oferecido contra a decisdo proferida em 1 nstancia,
atenderndo os preceiios da legisiagdo quanto aos seus requisitos de admissibilidade. assim, deic

COTHICCO.

) objeto do auto de infracdo € o langamento € aproveitamento indevido de crédino fiscal de
ICMS ST entrada interna, em 2013, de compra de energia el€trica para estabelecimento industiial,
sem que o contribuinte tenha desenvolvido atividade industrial, apesar do UNAE de indusiri
cadastrado na SEFAZ. resuitando num crédito tributario de R$ 388.067,34. composto de HOMS no
valor de RS 194.031.67 ¢ de multa de igual valor.
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A Lei no. 12.670/1996, em seu Art. 51, estabelece as condigbes para que o credito fiscas
venha a ser apropriado pelo contribuinte. A0 assim fazé-lo em sua legislagdo. notadamentc ¢m ~et
decreto regulamentador, segue 0s ditames da Lei Complementar no. 87/ 1996, uma vez gque este
estabelece regramentos inspirados e necessariamente limitados pela Constituigao Federal,

() direito ao crédito fiscal do ICMS tem amparo constitucional. O Art. 155§ 2% 1 da
Constituigio Federal consagra o principio da ndo cumulatividade, Em harmonia com e8¢ principio
tributario constitucional, a Carta Maior estabelece. entre outros comandos. que © regime do
compensagio do ICMS sera disciplinado por lei complementar:

Art. 155, Compete aos FEstados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

..

§ 2° () imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte:

[ - sera ndo cumulativo. compensando-se 0 que for devido em cada operagio refative
3 circulacio de mercadorias ou prestagdo de servigos com ¢ monanie cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Go)
X1 - cabe a lei complementar:
()

¢) disciplinac o regime de compensacio do Imposto.

A arguicdo de suposta inconstitucionalidade das normas estaduais ndo ¢ aprectada por 2sie
Conselho de Recursos Tributarios. por eXpressa vedagdo do Art. 48, §2°. da Lei no. 15.614/2014,

A questdo fatica apresentada neste auto de infracdo. tomando-se seu relato. apreciando-0
conjuntamente com todas as analises e provas cothidas pela fiscalizagio. constitui-se em ilicite 2
legislagdo tributaria. Por certo. o direito ao crédito fiscal devera atender as condighes previstas i
Jegislagdo. Ndo gbservando tais preceitos, 0 contribuinte comete infragéio para 4 qua! ha penalidade
prescrita, inclusive por niio observar o dever de estorno do crédito fiscal nas hipoteses legais ¢
que o crédito ndo ¢ admitido.

Conforme consultas acostadas aos autos do processo, as fls. 32,0 contribuinte est
cadastrado como estabelecimento industrial sob o CNAE 1311100 ~ Preparagao ¢ fagio de fibras
de algoddo (industrial nos termos previstos no Art. 09_1. do Decreto 24 .569/97). As fla 14263 de

autos, dentre os demais documentos comprobatérios que instruem © auto de infragdo estdo
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consultas feitas a0 SPENVEED e aos registros cadastrais da SEFAZ. Em tais documentos, eslan
comprovados os CFOP’s informados pelo contribuinte em sua EFD.

Para fazer jus ao crédito fiscal da energia clétrica adquirida seu consumo recessariamenic
teria que haver ocorrido em seu processo de industrializagdo. Conforme comprovado nos autos, o
ndio aconteceu. A principal atividade informada na EFD do contribuinte, considerados os CFOPs
das operacdes e prestacoes informadas foi a compra e a venda dc energia elétrica. Impossibilitado.
assim, o crédito do ICMS — ST (disciplina do Art. 33 da LC 87/96).

©) contribuinte ndo procedeu ao estorno do crédito indevidamente langado em sua escriia
fiscal, caracierizando-se assim, a infragdo pelo langamento ¢ aproveitamento indevido do crédito
de ICMS — ST (ofensa aos Arts. 65 ¢ 66 do Decreto 24569/97 — RICMS).

Ainda que buscassemos abstrair de todo o regramento exisiente na legislagao tributéria
estadual, a alegagio da Recorrente de que seria o caso de aplicagio do Art. 33, 11 "a” da LC 87796,
aguele que faz a retengdo do ICMS - ST ndlo se apropria de tal valor.

NAO ha, portanio. COmMOo acatar os argumentos da Recorrente que sustenta o princi;sin da ndo
cumulatividade como absoluto, sem se sujeitar a0 disciplinamento da lei complementar ¢ Ja

legislagdo estadual sobre a matéria.

Afasto o pedidoe de pericia formulado pela Recorrente com amparo nos Arts, 93, §17 e Yy
I, da Lei 156142014, tendo em vista que ndo ha divida a ser dirimida em trabalho pericial. A
Recorrente ndo apresentou qualquer prova de suas alegacOes para se contrapor a acusagdo fiscal
Por sun vez, os documentos acostados pela fiscalizago s@o suficientes como meio de prova 4o

iicio fiscal praticado,

Desse modo, corroboro com 0 entendimento da Julgadora Singular, por ndo restarein
duvidas de que a empresa autuada infringiu o disposto na legislacdo tributaria, ao langar ©
indevidamente aproveilar-se de credito fiscal de ICMS - ST, sujeitando-se & penalidade do Art,
12311, "a", da Lei no. 12.670/96.
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Diante de todo o exposto. voto pelo conhecimento do Recurso Ordinarn. nogandoe-the
provimento, a fim de manter a decisdo proferida em I" Instancia pela PROCEDENCIA do adto de
infragdo.

[ como voto.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

_ Demonstrativo do Crédito Tributério (R$)
MES/ANO | ICMS | MULTA TOTAL
JUL/2013 | 155.062,51 | 15506251 31012502
AGO/2013 | 3897116 | 3897L16, 7794232

totAl: | 10403367 | 194.03367| 388.067,34

04 - DECISAO

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos em gue ¢ recorrente CVICUNHA TEXTIL /A,
e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, Resolvem o5 membros da
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios. por unanimidade de voios, conhecer
do Recurso Ordindrio, para deliberar nos seguintes termos: 1. Com relacio ao pedido de pericia
_ Foi afastado, por unanimidade de votos, por ter sido feito de forma genérica ¢ ser desnecessaria
realizagio de pericia, diante dos elementos de prova ja constantes dos autos. 4. No mérito, poe
unanimidade de votos, a 2* Camara resolve negar provimento ao Recurso interposie, paca con firmas
a decisio condenatoria exarada em 1° Instancia, nos termos do voto da Conselheira Relators ¢ do
acordo com o Parccer da Assessoria Processual Tributéria, adotado, em sesséo, pelo representanty
da Procuradoria Geral do Estado.
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SALA DAS SESS()E{S DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO Di
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos Q# e QS de2021.

7% \ fL‘ \
Ubiratan Ferreira de Andrade

“rancisco José de

tveira Silva

PRESIDENTE DA 2* CAMARA PROCURADOR DO ESTADO
Maria I:lineide Silva e Souza Marcus Mota de Paula Cavalcante
CONSELHEIRA CONSELHEIRO
Leilson Oliveira Cunha Wander Aradjo de Magalhies Uchoa
CONSELHEIRO CONSELHEIRO
N [* L ix § PO § N
W A ey e b N Dot o
Henrigue José Leal Jereissati Maria de Lourdes de Albuquerque Andrade
CONSELHEIRO CONSELHEIRA RELATORA
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