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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributario
29Camara de Julgamento

RESOLUCAON® 95 12023,

60* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL EM 10/09/2021

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/2691/2011

AUTO DE INFRACAO N°: 1/201107594

RECORRENTE: TIM NORDESTE /A E CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

RECORRIDO: AMBOS

RELATOR: CONSELHEIRO HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

Relatorio

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. I. O contribuinte deixou de recolher ICMS reterente
a Notas Fiscais lancadas no arquivo do Convénio ICMS n°
115/03 sem destaque do imposto. |. Recurso Ordinario e
Reexame Necessario conhecidos e parcialmente providos. 2.
Auto de Infragdo julgado parcialmente procedente conforme
segundo laudo pericial. 3. Decisdo por unanimidade de votos e
de acordo com a mamfestagao oral do representante da

Procuradoria geral do Estado. Penalidade prevista no art. 123. 1.
“¢” da Lei 12.670/1996. alterada pela Lei n® 13.418/03.

Palavra Chave: ICMS. Falta de Recolhimento. Servicos de
comunicacio. Parcial Procedente.

A pega inicial imputa & empresa autuada o cometimento de infracdo a legislagdo tributaria
estadual. conforme relato que se transcreve a seguir:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU EM PARTE
INCLUSIVE O DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NA FORMA E
NOS PRAZOS REGULAMENTARES.

O CONTRIBUINTE LANCOU NOTAS FISCAIS DE SAIDAS DE
COMUNICACAO NO ARQUIVO DO CONVENIO ICMS 115/03 SEM
DESTAQUE DE ICMS. NO MONTANTE DE 19.945.863.17. DEIXANDO DE
RECOLHER O ICMS NO VALOR DE R$ 5.385.383,00.
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Segundo o relato do auto de infragdo, o contribuinte langou notas fiscais de saida de comunicagio
no arquivo do convénio 115/03. sem destaque de ICMS. no montante de R$ 19.945.863.17.
deixando de recolher o valor de R$ 5.385.383.06 a titulo de ICMS relativo ao exercicio de 2007.
tendo infringido os artigos 25. Inciso IX e arts. 73 e 74 do Decreto 24.569/1997 e convénios
ICMS 126/98: 69/98 e 115/2003. com penalidade prevista no art. 123, 1. C da Lei 12.670/96.
alterada pela Lei 13.418/03 resultando na cobranca de multa de 1gual valor,

Nas Informagdes Complementares. os fiscais autuantes esclarecem:

a)Verificou-se a documentacdo fiscal apresentada pela empresa, observando-se
que o arquivo “lItem de documento fiscal”. que consta o detalhamento das
mercadorias ou servicos prestados. ndo estava preenchido de acordo com o
estabelecido no Anexo Unico do Convénio 115/2003:

b) Os registros constantes nos campos 10. 12. 13 e 14 do arquivo de itens ndo
obedeceram as orienta¢des constantes no Anexo Unico do Convénio 115/2003,
inviabilizando uma analise aprofundada das operagdes realizadas;

¢) Com base nos arquivos do convénio 115/03. tipo "ITEM DE DOCUMENTO
FISCAL", indexado com os itens "razdo social" e "codigo de autenticacdo
digital documento fiscal" itens 2 e 13. respectivamente, do arquivo tipo
"MESTRE DE DOCUMENTO FISCAL" do periodo de janeiro de 2007 a
dezembro de 2007, extraiu-se 0s servi¢os constantes como saidas ndo tributadas
¢ constituiu-se uma tabela agrupando os itens iguais, solicitando-se que a
empresa justificasse com os devidos documentos comprobatérios dessas
operagdes:

d) Foi enfatizado que a empresa justificasse. em especial, o faturamento de
servigos ndo tributados descritos como "OUTRAS OCCS". "DIVERSOS" e
"DETRAF" no item 13 do arquivo "ITEM DE DOCUMENTO FISCAL";

e) Em relagdo as Intimacdes do Fisco a empresa apresentou tdo somente uma
Justificativa INCONSISTENTE por escrito. sem a devida documentagdo
comprobatoria referente ao lancamento de saidas de servi¢os de comunicacao
sem destaque do ICMS;

f) Diante do exposto, os fiscais optaram por apurar somente 0S Servi¢os nao
tributados constantes no arquivo do Convénio 115/03 cujas presta¢des ndo estdo
enquadradas na legislagdo pertinente como isentas de recolhimento de imposto.
Ressalta-se que foram excluidas as prestagdes de servigos de DETRAF
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(Documento de Declaracdo de Tratego e de Prestacdo de servico) e demais
prestacdes amparadas pela legislagdo;

¢) Definindo-se. portanto. os servigos que sdo tributdveis e que a empresa
langou como ndo tributado. foi apurado. més a més. os valores de ICMS a
recolher considerando-se o valor da prestacdo como base de calculo;

h) Aplicou-se entdo a aliquota de 27% sobre o total das prestagdes de cada
periodo, obtendo-se o valor do ICMS que deveria ter sido recolhido.”

Constam nos autos Mandado de A¢do Fiscal n° 2017.14849; Termo de Inicio de Fiscaliza¢do n°
2011.05749 (f1s. 10. recebido aos 07/02/2018. fls. 11).

O contribuinte apresentou defesa tempestiva, fazendo diversos esclarecimentos sobre o que langa
no campo de “OCCS” para justificar a ndo tributagdo dos valores langados neste item
questionados no presente auto de infragdo ¢ solicita a realizagdo de pericia para apurar a origem
dos itens lan¢ados nessa rubrica.

O julgador singular solicita realizagdo de pericia. dando ao contribuinte a oportunidade de
comprovar suas alegagdes.

O laudo pericial de fls. 156/161. traz as seguintes conclusdes:

- O contribuinte apresentou nota fiscal de venda de aparelho celular e as
respectivas faturas de parcelamento das vendas. identificando as notas fiscais do
Convénio 115/30:

- Os lan¢amentos que se referiam a essas notas fiscais apresentadas foram
excluidas do auto de infragdo (montante de R$ 20.721.71):

- Também foram excluidos do auto de infragdo os valores referentes as faturas
de débito e de parcelamento de débito cujos comprovantes foram apresentados
no trabalho pericial (montante de R$ 7.393.56):

- Foi observado pelo perito que os valores correspondentes as alegagdes trazidas
pelo defendente sem a devida documentagdo probatéria ndo foram excluidas do
levantamento fiscal.
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O contribuinte apresenta manitestagdo sobre o trabalho pericial. argumentando que no campo
genérico de "OUTROS CREDITOS/DEBITOS-OCCS" indica diversas outras cobrangas, que nio
prestacdo de servico de comunicagdo" para as quais ndo existe a incidéncia do ICMS.

Afirma que apresentou junto ao perito, assim como havia feito junto aos autuantes. as devidas

Justificagdes. Acrescenta que durante a realizagdo da pericia. entregou diversos documentos que

demonstraram o alegado para parte dos langamentos. o que foi acolhido pelo perito e excluido do
auto de infragdo.

Diz ainda que os documentos foram apresentados ao perito apenas por amostragem, e que essa
amostra toi toda acolhida pelo trabalho pericial. Justifica que a quantidade de documentos €
muito grande o que torna despropositada e impraticavel a anélise de cada um deles, requerendo
que seja admitida a defesa em sua totalidade a partir da amostra ou que seja realizada pericia no
restante da documentacao.

Em primeira instancia o auto de infra¢do foi julgado parcial procedente. acolhendo o laudo
pericial.

O contribuinte vem aos autos e apresenta Recurso Ordinario. renovando os argumentos lang¢ados
na impugnagao.

O processo ¢ encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributaria que emite o Parecer n°
16/2019. manifestando-se pelo conhecimento dos recursos interpostos, para negar-lhes
provimento e confirmar a decisfo singular.

O processo ¢ entdo incluido na pauta da 17* Sessdo Ordindria da 2* Camara de Julgamento. em
10/04/2019. havendo as seguintes deliberagdes:

“Resolvem os membros da 2" Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios. por unanimidade de votos. conhecer do
Recurso Ordinario e tomar as seguintes deliberagdes: 1- Em
referéncia a preliminar de nulidade suscitada por cerceamento do
direito de defesa. sob a alegagio de que o langamento se baseou em
presun¢do e que ndo ha prova capaz demonstrar a acusacio - Foi
afastada, por unanimidade de votos, sob o entendimento de que 0
agente do fisco apresentou provas necessdrias a andlise e
comprovagdo da infragdo apontada na peca inicial do processo. 2 -
Na sequéncia, a 2* Camara de Julgamento resolve, por maioria
de votos, converter o curso do julgamento do processo em
realizacio de pericia para intimar o contribuinte a apresentar
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toda a documenta¢io comprobatéria das alegacdes de fls. 27 a
31 dos autos ¢ nomear assistente técnico para acompanhamento da
pericia. Ficou decidido que a documentac¢io que for apresentada
pela recorrente, dentro do prazo estabelecido na pericia, sera
considerada como a totalidade dos documentos a serem
analisados e que ndo serdo considerados documentos
posteriormente apresentados. O Conselheiro Henrique José Leal
Jereissati foi contrario a realizagdo de pericia considerando que a
recorrente ja tinha sido intimada a apresentar a totalidade da
documentacdo fiscal e. ainda assim, optou por apresentd-la por
amostragem. Tudo conforme o Despacho a ser lavrado pela
Conselheira Alice Gondim Salviano de Macedo designada para
lavrar o despacho por ter proferido o primeiro voto divergente e
vencedor ¢ conforme manifestagdo oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentagdo oral
a representante legal da Recorrente, Dra. Beatriz Costa de Melo.”

O laudo pericial de fls. 1014 a 1017 apresentou as seguintes conclusdes:

“Apos as analises. eis o resultado do trabalho pericial:

1) Nesta pericia, identificaram-se itens de OCCS discriminados nas faturas
apresentadas pelo contribuinte (que sdo o espelho das enviadas aos clientes) a
titulo de parcelamento de aparelho. parcelamento de débitos e outros ajustes.
razio por que excluidos da base de calculo OCCS que totalizaram R$
394.528.83 (trezentos e noventa e quatro mil quinhentos e vinte e oito reais e
oitenta e trés centavos):

2) Parte das faturas apresentadas foi impressa e anexada ao laudo pericial ¢ as
demais encontram-se em CD também anexo ao laudo:

3) Na pericia anterior, foram identificados e excluidos itens de OCCS no valor
de R$ 30.213.48 (trinta mil duzentos e treze reais e quarenta e 0ito centavos);

4) O relatério (planilha em excel) apresentado com milhares de itens autuados
no convénio n° 115/03, langados. genericamente, como OCCS, ndo atendeu a
intimagao pericial no sentido de informar as notas fiscais de venda de aparelho.
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de origem de débitos ou de outros ajustes em composi¢do com as notas fiscais
autuadas, o que impossibilitou identificar a natureza dos itens autuados;

5) O relatdrio citado acima totalizou o valor de R$ 15.794.768.94 em OCCS.
sendo que. com base nesse relatorio, foi excluido da base de calculo, nesta
pericia (em razdo do espelho das faturas apresentados), o valor de R$
394.528.83 (item | anterior). restando na base de calculo OCCS no valor de R$
15.400.240.11 (quinze milhdes quatrocentos mil duzentos e quarenta reais ¢
onze centavos).

6) ApoOs os ajustes periciais. resultou uma base de célculo no valor de R$
19.521.120.86 (dezenove milhdes quinhentos e vinte e um mil cento e vinte
reais e oitenta e seis centavos).

O contribuinte apresenta manifestagdo sobre o laudo pericial. nos seguintes termos:

“Portanto. considerando a inviabilidade da produgéo integral da prova solicitada
pelo I. Perito. a prova produzida a partir da amostragem de documentos ¢ mais
do que suficiente. sob o ponto de vista atuarial e estatistico. para se comprovar
que os itens discriminados em OCCS ndo consubstanciam prestagdo do servico
de telecomunicagdo. Assim, ndo faz qualquer sentido manter-se a cobranga para
os demais itens que possuem natureza juridica idéntica daqueles comprovados
por amostragem.

Por isso. a Recorrente reitera todas as suas manifestagdes anteriores e requer o
cancelamento integral da autuagdo.”

Este é o relatorio.
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Voto do Relator

O presente processo trata de falta de recolhimento do [CMS incidente sobre servigos de
telecomunicagdes. no exercicio de 2007. O contribuinte é acusado de langar notas fiscais de saida
de comunicagdo no arquivo do Convénio n® 115/2003. sem o destaque do imposto.

A fiscalizagdo verificou que o aludido arquivo ndo estava preenchido conforme estabelecido no
anexo tnico do referido Convénio, o que impossibilitou a andlise individualizada da natureza dos
itens objeto da autuacdo.

[nicialmente. sobre a preliminar de nulidade suscitada por cerceamento do direito de defesa. sob a
alegagdo de que o langamento se baseou em presungdo e que ndo ha prova capaz de demonstrar a
acusacdo. ndo ha de ser acatado. uma vez que a autuagdo originou-se do fato de o contribuinte
ndo ter preenchido corretamente o arquivo do Convénio 115/2003, omitindo as especificagdes € 0
detalhamento dos itens que compdem as OCCS.

Sobre a preliminar de nulidade do julgamento singular, também ndo ha de ser acatada,
considerando que a decisdo de primeira instancia descreveu os fundamentos pelos quais chegou a
conclusio de parcial procedéncia da autuagio.

No mérito. o contribuinte faz diversos esclarecimento sobre o que lanca no campo de *OCCS”
para justificar a ndo tributagdo dos valores langados neste item e questionados no presente auto de
infra¢do. porém ndo demonstrou o alegado com documentagdo probatoria.

Foram realizadas duas pericias, no caso em questdo, nas quais foram solicitados ao contribuinte
os documentos comprobatdrios de suas justificativas. Entretanto. nas duas ocasides foram
apresentados apenas parte da documentagdo. sendo o trabalho ‘pericial realizado com base na
documentacdo apresentada. Destaco que as analises periciais acolheram as alegagdes
devidamente comprovadas.

Pelo exposto. acatamos o laudo pericial de fls. 1014 a 1017. cujo resultado € o seguinte:

“1)Nesta pericia, identificaram-se itens de OCCS discriminados nas faturas
apresentadas pelo contribuinte (que sdo o espelho das enviadas aos clientes) a
titulo de parcelamento de aparelho. parcelamento de débitos e outros ajustes.
razdo por que excluidos da base de calculo OCCS que totalizaram R$
394.528.83 (trezentos ¢ noventa e quatro mil quinhentos e vinte e oito reais e
oitenta e trés centavos):
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2) Parte das faturas apresentadas foi impressa ¢ anexada ao laudo pericial e as
demais encontram-se em CD também anexo ao laudo:

3) Na pericia anterior, foram identificados e excluidos itens de OCCS no valor
de RS 30.213.48 (trinta mil duzentos e treze reais e quarenta e oito centavos);

4) O relatorio (planilha em excel) apresentado com milhares de itens autuados
no convénio n® 115/03, langados. genericamente. como OCCS, ndo atendeu a
intimagao pericial no sentido de informar as notas fiscais de venda de aparelho.
de origem de débitos ou de outros ajustes em composi¢do com as notas fiscais
autuadas. o que impossibilitou identificar a natureza dos itens autuados;

5) O relatdrio citado acima totalizou o valor de R$ 15.794.768.94 em OCCS.
sendo que. com base nesse relatorio. foi excluido da base de calculo. nesta
pericia (em razdo do espelho das faturas apresentados). o valor de R$
394.528.83 (item | anterior). restando na base de calculo OCCS no valor de R$
15.400.240.11 (quinze milhdes quatrocentos mil duzentos e quarenta reais e
onze centavos).

6) Apos os ajustes periciais, resultou uma base de calculo no valor de RS
19.521.120,86 (dezenove milhdes, quinhentos e vinte e um mil, cento e vinte
reais e seis centavos), como mostra o Quadro abaixo:

2VL§_Au*uADo P EXCLLSOES 2 EXCLUSOES 2* ‘BCAJUSTADA

. A | PRCA -B-  PERCWA 7)-C- DA -2-C
GAN 20T 1700322 19 2707 74, “a37a 11] 67215034
FEV - 2007 ; 1485 182 O 4 545 .85 217183 1877 36322
MAR/ 2007 1460 ¢62 97 497 32 204 502 98 © 250 293 57
ABR 2007 2100 85695 25838 36, 3501327 2052 165 32
MAI/ 2007 2186 147 90 227738 3487040 2 119000 12'
JUN 2007 1915 97 78 1576 71 206704 - 972 354.03
JUL F 2007 1370 N2 882, 1 283 34 22364 61 ¢ 345 374.94)
AGO 2007 2477695 a6 100172 1577485 745147539
SET ¢ 2007 ‘556 865781 638 99, 29 °3029)  * 526 846.50
OUT ¢ 2007 1215638 87, + 935.42 +7 07311 1 200630 34
NOV /2007 * 256 828 €8 2172 57| 456396 1 250 024 15
DEZ /2007 1046 344 ED 219257 882318 103742894
TOTAL ' 15 G458 863 17 a0 21348 394 52883 19 521 12086

(*) ITENS ENCLUIDOS DA BASE DIF CALCULO. PORQUE APRESENTADOS OS ESPELHOS DAS FATURAS
ENVIADAS AOS CLIENTES. NOS QUAIS SEECONSTATAM ITENS DE PARCELAMENTO DIE APARELHO | DE
DEFBITOS IF OUTROS AJUSTES
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Por fim. € indevido o pedido de reenquadramento da penalidade aplicada para a prevista no art.
123.1.~d" da Lei n® 12.670/96, tendo em vista que referido dispositivo exige que as operacdes ou
prestagdes. bem como o imposto a recolher, estejam regularmente escriturados, 0 que ndo se
vislumbra no presente caso.

Pelo exposto. decido pelo conhecimento do Reexame Necessario e do Recurso Ordindrio. para
dar-lhes parcial provimento e julgar parcialmente procedente a acusacdo fiscal. com base no
relatorio de fl. 1016 dos autos. apresentado no segundo laudo pericial. conforme quadro abaixo
reproduzido.

| VLR_AUTUADO | EXCLUSOES *» | EXCLUSOES 2* | BC AJUSTADA
. A ) PERICIL —B- = PERIGA (") -C -~  D=(A -B2-C
AN 2007 © 70032219 2797 T4 18374 11] 1678 15C 34
FEV - 2007 E 1 485 YBQ.Oii 4 64K 85 3.171.83 1677 363.22%
MAR ;2637 1 460 069.97 4974 32 204 80298 1.250 263 57
ABR 2007 2100 866 95 3 588.36 3501327 2 062 165 32
MAi, 2007 2156 147 90 227738 34 870.40 2 119.000.12/
JUN 2C07 1 915 997 78 1576 71 2 067 04 1.912 354 .03
<UL » 2007 1 370 002 89, 126234 23 364 61 1.345 374.94]
A GO ¢ 2007 247769546 1 001,22 15 274 .88, 2461419389,
SET. 2007 1 556 665 78] 588 99 29 130 29 1 526 846.50
OUT s 2007 1215628 87, T 335 a2 17 073 11 1,200,630 34
NOV ; 2007 < 256 828 €8 2179 57 456396 1250094 .15
DEZ ¢ 2007 1046 444 €9 219z 57 582318 - 037 428 94
TOTAL 19 945 863,17 Tso2irad | 39452883 19 521 120,86
E o voto.
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2° Cdmara de Julgamento

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

2007 | BASE DE ICMS (27%) MULTA(100 % = TOTAL

| - CALCULO VLR ICMS)
 JANEIRO | R$1678.15034 RS453.10059 | R$453.10050 & RS$906.201,18 |
T FEVEREIRO | RS 167736322 | RS 45288807 | RS 45288807 | RS 905.776,14
© MARCO  R$125029357 | R$337.57926 = R$337.57926 | R$675.158,53
 ABRIL  RS206216532 | RS55.78464  R$53678464 | RS 111356928
T \wa 2.119.000,12 | R$572.130,03 = R$572.130,03 | RS 1.144.260,06
T JUNHO RS 191235403 | RS 51633559 - R$51633559 | RS 103267118
. JULHO | R$134537494  R$36325123 | R$363251,23 | R$72650247 |
 AGOSTO | R$2461.419,39 = R$664.58324 | R$664.583,24 RS 1329.166.47
" SETEMBRO | R$ 1526.846,50 | RS 41224856  R$ 41224856 | R$824.497,11
" "OUTUBRO | RS 120063034 | RS 32417019 | R$324.170,19  R$ 648.340,38
" NOVEMBRO | R$1250.094,15 | R$337.52542 | R$33752542 = RS$675.050,84

DEZEMBRO  R$1.037.42894 R$280.10581 | RS280.10581 | RS560.211,63

|
TOTAL | RS 19.521.120,86

RS 5.270.702,63

;. R$5.270.702,64 | R$ 10.541.405,27

|
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Conselho de Recursos Tributdrio
2° Camara de Julgamento

Decisao:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos onde é recorrente Célula de Julgamento de 1°
Instincia e TIM NORDESTE S/A e Recorrido: Ambos

Deliberagdes ocorridas na 17° Sessdo Ordinaria, ocorrida em 10 de abril de 2019: “Resolvem os
membros da 2° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos,
conhecer do Recurso Ordindrio e tomar as seguintes deliberagdes: 1- Em referéncia a preliminar de
nulidade suscitada por cerceamento do direito de defesa, sob a alegacio de que o lancamento se baseou
em presung@o e que ndo hd prova capaz de demonstrar a acusagdo - Foi afasiada, por unanimidade de
votos, sob o entendimento de que o agente do fisco apresentou provas necessdrias a andlise e
comprovacdo da infragdo apontada na pega inicial do processo. 2 — Na sequéncia. a 2° Cdmara de
Julgamento resolve, por maioria de votos, converter o curso do julgamento do processo em realizagdo de
pericia para intimar o contribuinte a apresentar toda a documentagdo comprobatoria das alegagdes de

s, 27 a 31 dos autos e nomear assisiente técnico para acompanhamento da pericia. Ficou decidido que a

documentacdo que for apresentada pela recorrente, dentro do prazo estabelecido na pericia. serd
considerada como a totalidade dos documentos a serem analisados e que ndo serdo considerados
documentos posteriormente apresentados. O Conselheiro Henrigue José Leal Jereissati foi contrario a
realizagdo de pericia considerando que a vecorrente ja tinha sido intimada a apresentar a totalidade da
documentacdo tiscal e, ainda assim, optou por apresenta-la por amostragem. Tudo conforme o Despacho
a ser lavrado pela Conselheira Alice Gondim Salviano de Macedo designada para lavrar o despacho por
ter proferido o primeiro voto divergente ¢ vencedor e conforme manifestagdo oral do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentagdo oral, u representante legul da
Recorrente, Dra. Beatriz Costa de Melo.” Retornando a pauta nesta data (10/09/2021), resolvem os
membros da 2* Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios, por unanimidade de votos.
ser desnecessaria a realizacdo de nova pericia, considerando que ja foram realizadas duas pericias
anteriormente e os elementos de prova que constam dos autos. No mérito, por unanimidade de votos,
resolvem dar parcial provimento aos recursos interpostos. para julgar parcialmente procedente o feito
fiscal. com base no relatorio de f1. 1016, apresentado no segundo laudo pericial constante dos autos.
Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com a manifestagio oral do representante
da Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustenta¢do oral. o representante legal da
Recorrente. Dr. Jodo Rafael Gandara.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza._ ) de  OY  de202
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Francisco José de Ofiveira Siiva Ubiratan Ferreira de Andrade
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