SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2* Camara de Julgamento

RESOLUCAO N: (ﬁHIZOZI

13* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 12/03/2021

PROCESSO N° 1/308/2018

AUTO DE INFRACAO N° 1/201719925

RECORRENTE: COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: WANDER ARAUJO DE MAGALHAES UCHOA

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
NOTAS FISCAIS NAO SELADAS. PARCIAL

PROCEDENCIA.

1 — Acusagdo fiscal de falta de recolhimento do ICMS
relativo a notas fiscais de entrada interestaduais sem o
devido registro nos sistemas COMETA e SITRAM. 2 -
Notas fiscais ndo escrituradas na EFD. 3 — Preliminares
de ilegitimidade dos representantes legais da empresa
figurar na autuagio e decadéncia do langamento referente
ao periodo de janeiro a outubro de 2012 afastadas por
unanimidade. 4 - No ‘mérito, também por unanimidade,
foram afastados os pedidos de carater confiscatério da
multa e de anulagio da decisdo de 1° Instdncia. 5 — A
auséncia de selo fiscal ndio é objeto da presente autuagdo,
mas sim a falta de recolhimento do imposto. 6 — Exclusio
das notas fiscais de aquisi¢do de energia elétrica, pois o
ICMS ST ja foi retido e destacado nos respectivos
documentos fiscais. 7 - Dispositivos infringidos: art. 73 e
74 do Decreto 24.569/97 e penalidade nos termos do art.
123, 1, “c”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei n°
13.418/03. 8. Recurso Ordindrio conhecido e parcialmente
provido, reformando-se a decisdo condenatéria exarada em
1* Instancia. 8. Decisdo 3 unanimidade de votos e de acordo
com a manifestagio oral do ilustre representante da
Procuradoria Geral do Estado e voto vista do Conselheiro

Leilson Oliveira Cunha.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - FALTA DE
RECOLHIMENTO — AUSENCIA DE SELO - FALTA DE
ESCRITURACAO.

01 - RELATORIO

O presente processo diz respeito a falta de recolhimento do ICMS referente a notas fiscais
ndo seladas nos sistemas corporativos da SEFAZ-CE. Em seu relato da infra¢do, afirmou o agente
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autuante: “Falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por
substituicdo tributdria, na_forma e nos prazos regulamentares. O contribuinte deixou de recolher o
ICMS referente a notas fiscais nio seladas nos sistemas corporativos da SEFAZ-CE, no valor de
R$7.951,30 em 2012 e R$48.953,05 em 2013, conforme informacdo complementar em anexo.”

Apontada infringéncia aos arts. 73 ¢ 74 do Decreto 24.569/97, foi imposta penalidade
preceituada no art. 123, 1, ‘c’, da Lei n°® 12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/03.

Demonstrative do Crédito Tributério

(R$)
ICMS 56.544,35
Multa 56.544,35
TOTAL 113.088,70

Segundo informagdes complementares, em cumprimento ao MAF 2017.03885, foi
realizada auditoria fiscal plena referente ao periodo de 01/01/2012 a 31/12/2013 junto ao
contribuinte COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO - CGF n°. 06.293.121-0.

A empresa autuada esté cadastrada no Regime Normal de recolhimento e estd enquadrada
no CNAE 4711302 — Comércio varejista de mercadorias em geral, com mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributéria, sistema normal de recolhimento ¢ CNAE submetida as regras
do Decreto n°. 29.560/2008, que dispde sobre o regime de substituido tributéria por carga
liquida.

Ao fiscalizar a empresa e analisar as notas fiscais de entrada, o agente do fisco verificou a
existéneia de notas fiscais de entradas interestaduais sem o devido registro nos sistemas
corporativos COMETA e SITRAM da SEFAZ-CE, sem a aposi¢do do Selo fisico ou virtual de
transito, no valor de R$171.190,05 em 2012 e R$507.179,01 em 2013, conforme relagdo anexa
as informagoes.

O agente do fisco ressalta que tais notas tratam de operagdes de venda, transferéncia,
remessa em bonificagéo, remessa em comodato e simples remessa com itens de mercadoria para
revenda e itens para o ativo imobilizado e consumo. Dessa forma, o célculo do ICMS realizado
pelo auditor teve como critério a natureza da operagéo ¢ os itens constantes nas notas, resultando
em mercadorias ndo tributadas (ndo incidéncia de ICMS), mercadorias tributadas com o ICMS
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antecipado, substituigdio tributéria e carga liquida (conforme planilha FALTA RECOL ICMS
ITENS NAO SELADAS).

Anexados ao auto de infracdo se encontram: Informagdes Complementares (fls. 3/5);
Mandado de Acdo Fiscal n°. 2017.03885 (fl. 6), Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°. 2017.07121
(fl. 7), Termo de Intimagdio n° 2017.07125 (fl. 8), Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n°.
2017.14769 (fl. 9), AR (fl. 11), Protocolo de Entrega de Al/Documentos n°. 2017.20581 (fl. 12),
AR (11 14).

A ora Recorrente apresentou tempestiva impugnagdo ao auto de infragdo, alegando:

)

2)

3)

4)

que ndo deve ser atribuida aos administradores responsabilidade solidaria pelos
débitos em questio, haja vista a auséncia de fundamentago de fato e de direito, e que
somente a suposigdo de falta de selagem de documentos fiscais ndo seria suficiente,
requerendo a imediata exclusio dos mesmos do pblo passivo do auto de infragdo
(Samula 430 do STJ);

que ocorreu a decadéncia com relagéio ao periodo de janeiro a outubro de 2012, uma
vez que a ciéncia da lavratura do auto de infrago somente ocorreu em 16/11/2017, ou
seja, depois do prazo de 5 (cinco) anos que a Fiscalizagio teria para efetuar o
lancamento, razio pela qual requer o cancelamento do auto em relagdo ao suscitado
periodo (art. 150, §4° do CTN);

que a simples falta de selo nfio traduz auséncia de recolhimento do imposto, apenas
configurando desobrigagio acesséria. Além disso, ainda ndio seria obrigatoria a
selagem ao presente caso, pois a grande maioria das notas fiscais sdo de pequeno
valor econdmico;

que a multa tem carater confiscatorio.

As fls. 83/88, o Julgador de 1* Instincia decidiu pela PROCEDENCIA da acusacio fiscal,
assim fundamentando:

“ ..inadequada é a pretensio da impugnante, no sentido de que se aplique o artigo 150,
§4% do CTN, em caso de falta de pagamento de imposto, relativo a documentos fiscais
ausentes da sua escrita fiscal, pelo que se infere que houve sonegagio de informagées
fiscais, de forma que se deve aplicar a contagem do prazo decadencial estabelecido no
artigo 173, inciso I, do mesmo Cédigo Tributdrio Nacional.”
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“Ndo hé razdo ainda para tornar sem efeito (cancelamento) 0 presente auto de infragdo,
seja porque a impugnante ndo trouxe aos autos qualquer comprovagdo de que pagou os
impostos em questdo — conforme alega, nem se sustenta a tese de que a autuagio se
baseia em falta de selo fiscal, pois tal omissdo serviu apenas como indicio de que houve
a falta de recolhimento do imposto...”

“Quanto ao cardter confiscatorio e desproporcional da multa aplicada a que alude a
impugnante, ndo merece ser acatado, dado que a este Orgdo Julgador ndo cabe a
aplicagdo de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade...”

Discordando da decisio de 1* instdncia, a empresa apresentou, nos termos da nossa
legislagdo processual, tempestivo Recurso Ordinério, alegando as mesmas razdes constantes na
impugnagdo e pugnando pela IMPROCEDENCIA da autuagdo, acrescentando pedido alternativo
de anulacfio da decisdo de 1* instincia administrativa e retorno dos autos a0 6rgdo a quo para
apreciagio da alegagdo quanto A auséncia de regra qué obrigue aplicago de selo fiscal de
trinsito, uma vez que as operagdes autuadas sdo de baixo valor econdmico (art. 129 da Lei n°.
12.670/96).

O processo é encaminhado para a Célula de Assessoria Processual Tributaria que, por sua
vez, em seu parecer, manifesta-se pelo conhecimento do Recurso Ordinério, para negar-lhe
provimento, a fim de confirmar a decisdo de procedéncia exarada em primeira instincia.

O processo vem a essa Colenda 2* Cimara para julgamento do Recurso Ordinério na 38".
Sessdo Ordinaria Virtual, realizada em 16/12/2020, oportunidade em que houve a seguinte
deliberacdo:

“Decisdo: A 2° Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar sobre as seguintes
questdes apresentadas pela parte: 1. Quanto a alegacdo de ilegitimidade dos
representantes legais da empresa para figurar no polo passivo da autuagdo — Foi
rejeitada por unanimidade de votos, considerando que os socios, diretores e
responsdveis legais ndo fazem parte do polo passivo do auto de infracdo e que o pedido
de exclusio dos sécios, diretores e responsdveis legais da empresa, deverd ser pleiteado
junto @ Procuradoria Geral do Estado, quando da inscri¢do em Divida Ativa, se for o
caso. 2. Com relagdo a alegagdo de decadéncia do langamento, referente ao periodo de
janeiro a outubro de 2012, com base no art. 150, § 4°, do CIN - Afastada por
unanimidade de votos, considerando que se aplica ao presente caso, a norma do art. 173,
inciso I, do CTN. 3. Quanto a alegagdo de cardter confiscatorio da multa aplicada — Foi
rejeitada por unanimidade de votos, considerando o disposto no art. 48 da Lei n°
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15.614/2014 e considerando ainda, que a aplica¢do da multa se deu em conformidade
com que determina a lei. 4. Com referéncia ao pedido de anulagdo da decisdo de 1°
Instdncia, sob a alegacdo de que néo foi analisado o art. 129 da Lei n® 12.670/96, que
obriga a aplicagdo do selo fiscal de transito — Afastado por unanimidade de votos, uma
vez que o fundamento do pedido de anulagdo ndo se refere ao objeto da autuagdo em
questdo. 5. Na sequéncia, o Conselheiro Leilson Oliveira Cunha demonstrou interesse
em proceder andlise mais detalhada sobre a matéria em questio e Sformulou, na forma
regimental, pedido de vista, sendo o seu pleito deferido pela Presidente.”

O processo entdo retorna & essa Colenda Cémara, apds o pedido de vista do Conselheiro
Leilson Oliveira Cunha, para julgamento.

E o relatério.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordindrio contra decisdo de procedéncia proferida em 1* Instincia. O
recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razao pela qual dele conhego.

A agdo fiscal objeto do presente processo acusa a empresa autuada de falta de
recolhimento do ICMS no valor de R$56.544,35, referente aos exercicios de 2012 ¢ 2013. Multa
de igual valor. Apés andlise dos registros, constatou-se Notas Fiscais ndo seladas nos sistemas
corporativos da SEFAZ-CE.

O julgador singular decidiu pela procedéncia da acusagdo por entender que a infracdo estd
devidamente demonstrada, conforme legislagéio que norteia a matéria. Inicialmente, passamos a
anélise das preliminares suscitadas.

A primeira preliminar apresentada pela Recorrente diz respeito a ilegitimidade
passiva dos representantes legais. Tal preliminar nio merece prosperar.

No que se refere ao argumento de ilegitimidade passiva dos sécios tendo em vista a
inclusdo indevida dos nomes dos mesmos nas informagoes complementares, é cedigo que a
responsabilizagdo pessoal dos sdcios € diretores se impde nos termos do art. 135 do
Cédigo Tributario Nacional, quando comprovados a prética de atos praticados com excesso
de poder ou de infragdo de lei, contrato social ou estatuto.
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Ocorre que a mera mengdo dos nomes dos sécios, diretores e responsaveis legais
nas informagbes complementares deve ser entendido apenas com o carater informativo,
objetivando destacar quem tem capacidade de representagdo e cientificaco dos
procedimentos de autuagio ou mesmo conhecer aqueles que tém poder delegatorio de
mandatos representativos para prética de atos por funcionarios ou terceiros inerentes ao
langamento de oficio realizado. Assim, ndo tem a informagio o conddo de atribuir-lhes, por
si 56, responsabilizagdo pessoal.

Ainda em preliminar, aduz a Recorrente, a decadéncia do crédito tributdrio langado,
relativamente aos fatos geradores do periodo de janeiro a outubro de 2012, com base no art. 150,
§4° do Codigo Tributario Nacional, em razdo do langamento ter ocorrido apds 5 (cinco) anos da
data dos fatos geradores.

Deve-se observar que a decadéncia nasce em razio da omiss3o ou inércia do sujeito ativo no
exercicio da faculdade de procéder ao lancamento. Neste sentido vale afirmar que, em matéria
tributéria, o sujeito ativo da relag8o juridica, a Fazenda Publica, possui o prazo de cinco anos para
constituir o crédito tributario, o qual terd o marco inicial, sendo disciplinado pelos artigos 173 ¢
150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional.

Em ambos os casos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco anos,
sendo que pela regra do art. 150, § 4°, a contagem s¢ di a partir da ocorréncia do fato gerador ¢ a
regra disposta no art. 173, 1, disciplina a contagem a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

E certo que o ICMS ¢ um tributo cujo langamento ¢ feito por homologacdo, devendo ser
observado o comando do art. 150, § 4° do CTN, porém, ndio de forma absoluta.

Nio obstante a consideragdo de que o art. 150, §4° do Codigo Tributério Nacional aplica-se
aos tributos sujeitos ao langamento por homologagio, o que verifica-se no presente caso € que 0
sujeito passivo ndio declarou nem praticou quaisquer atos relacionados a escrituragdo ou langamento
do imposto para o Estado do Ceard, haja vista as notas fiscais nio terem sido seladas, conforme se
verificou nos sistemas COMETA/SITRAM.

A empresa adquiriu mercadorias com Nota Fiscal sem o selo de trdnsito, tendo o agente
fiscal tomado conhecimento das operagdes de entradas somente apos confrontar as entradas (através
do SPED do emitente) com os registros do Sistema Cometa (sistema este que registra todas as
operagdes de entradas e saidas interestaduais). Desse modo, afastada também a preliminar de
decadéncia.
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Postas tais consideragdes iniciais, passa-se a andlise de mérito.

Primeiramente, quanto ao efeito confiscatério da multa, ndo merece guarida pois

trata-se de matéria constitucional, sendo o presente 6rgdo incompetente para sua analise,
nos termos do art. 48 da Lei n° 15.614/2014, abaixo transcrito, ressalvadas as hipoteses ali

previstas:

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributdrio
no CONAT é da competéncia inicial dos Julgadores
Administrativo-Tributérios sob a forma monocritica,
observado o disposto no art. 121 desta Lei, e quando em
grau de recurso, dos orgdos do CRT, em deliberagao

coletiva.

§ 2° Ndo se inclui na competéncia da autoridade julgadora
afastar a aplicagdo de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade, ressalvada a hipdtese em que tenha
sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, observado:

I - em Agio Direta de Inconstitucionalidade ou
Declaratéria de Constitucionalidade, apés a publicacdo da
decisdo;

II — em Agdo Direta de Inconstitucionalidade, por via
incidental, apos a publicagdo da resolucdo que suspender a
execucdio do ato, pelo Senado Federal;

Il — em Sumula

Como j4 relatado, a Autoridade Fiscal autuante identificou a falta de recolhimento
de ICMS em razio da auséncia de selo, ndo tendo a empresa escriturado as NFe’s elencadas
na planilha em sua EFD. Ademais, o contribuinte foi intimado a comprovar a selagem de
tais notas a ele destinadas, mas néo logrou éxito.

A constatacio da infragio tributiria se deu mediante analise das notas fiscais de
entrada do contribuinte sem o devido registro nos sistemas Cometa/ Sitram da SEFAZ, em
que ficou evidenciada a falta de escrituragio das NFe’s elencadas na planilha (em CD)
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emitidas em favor da empresa autuada, assim, como a falta de aposigdo do selo fiscal de
transito quando da entrada da mercadoria em territério cearense.

Logo, h4 nos autos provas suficientes para demonstrar a conduta irregular praticada
pelo contribuinte. Portanto, entendo que tal conduta viola o disposto nos Artigos 73 e 74 do
Decreto n° 24.569/97 — RICMS.

Quando ao pedido de anulagio da decisdo de 1* Instincia, sob a alegagéo de que ndo
foi analisado o art. 129 da Lei n°. 12.670/96, que obrigou a aplicagdo do selo fiscal de
transito, também ndo merece ser acolhido.

A recorrente defende a ndo aplicagdo de selo fiscal em razdo da grande maioria das
notas fiscais elencadas na presente autuagio serem de pequeno valor econdmico. Ocorre
que o presente processo nio tem como objeto a falta de selo fiscal, mas sim a falta de
recolhimento do imposto. Na verdade, foi pela analise das notas fiscais ndo seladas que se
constatou a falta de recolhimento. Por tal razo, afasto o pedido de anulacfo, pois seu
fundamento ndo se refere ao objeto da presente autuagio.

Por fim, importa destacar que dentre as notas fiscais elencadas pelo agente do fisco
constam notas fiscais de energia elétrica. Essas notas devem ser excluidas da autuagéo vez
que o ICMS Substituigdo Tributéria foi retido ¢ destacado nos respectivos documentos
fiscais pertinentes aquelas operagdes.

As notas fiscais a serem excluidas do levantamento s8o as seguintes:

Numero | Chave Data emissio | Valor

9780 35130407133522000100550010000097801408874678 05-abr-13 19.829,40
10164 35130507133522000100550010000101641987433709 07-mai-13 27.426,21
10557 35130607133522000100550010000105571123408572 05-jun-13 25.892,98
10908 35130707133522000100550010000109081262566585 04-jul-13 21.352,70
11364 35130807133522000100550010000113641360863180 07-ago-13 22.666,76
11678 35130907133522000100550010000116781786477530 04-set-13 22.808,84
12047 35131007133522000100550010000120471117756986 03-out-13 22.372,22
12469 35131107133522000100550010000124691847278573 05-nov-13 23.298,68
12924 35131207133522000100550010000129241967237741 05-dez-13 20.256,30
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Pelo exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dar-lhe parcial provimento,
para reformar a decisdo condenatéria de procedéncia exarada em 1°. Instincia.

E como VOTO.

Demonstrativo do Crédito Tributario

(RS)
ICMS 35.953,94
Multa 35.953,94
TOTAL 71.907,88

03 - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/308/2018 — Auto de Infracdo: 1/201719925. Recorrente:
COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO. Recorrido: Célula de
Julgamento de 1* Instincia. Relator: Conselheiro WANDER ARAUJO DE
MAGALHAES UCHOA.

Decisdo: Deliberagbes ocorridas na 38° Sessdo Ordindria Virtual, realizada em 16 de
dezembro de 2020: “A 2° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
resolve por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar sobre as
seguintes questdes apresentadas pela parte: 1. Quanto a alegagdo de ilegitimidade dos
representantes legais da empresa para figurar no polo passivo da autuag¢do — Foi rejeitada
por unanimidade de votos, considerando que os socios, diretores e responsaveis legais ndo
fazem parte do polo passivo do auto de infragdo e que o pedido de exclusio dos socios,
diretores e responsdveis legais da empresa, deverd ser pleiteado junto a Procuradoria
Geral do Estado, quando da inscri¢do em Divida Ativa, se for o caso. 2. Com relagio a
alega¢do de decadéncia do langamento, referente ao periodo de janeiro a outubro de 2012,
com base no art. 150, § 4°, do CTN - Afastada por unanimidade de votos, considerando
que se aplica ao presente caso, a norma do art. 173, inciso I, do CTN. 3. Quanto a
alegagdo de cardter confiscatorio da multa aplicada — Foi rejeitada por unanimidade de
votos, considerando o disposto no art. 48 da Lei n® 15.614/2014 e considerando ainda, que
a aplicagdo da multa se deu em conformidade com que determina a lei. 4. Com referéncia
ao pedido de anulag@o da decisdo de 1° Insténcia, sob a alegagdo de que ndo foi analisado
o art. 129 da Lei n° 12.670/96, que obriga a aplicacdo do selo fiscal de transito — Afastado
por unanimidade de votos, uma vez que 0 fundamento do pedido de anulacdo ndo se refere
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ao objeto da autuagGo em questdo. 5. Na sequéncia, o Conselheiro Leilson Oliveira Cunha
demonstrou interesse em proceder andlise mais detalhada sobre a matéria em questdo e
formulou, na forma regimental, pedido de vista, sendo o seu pleito deferido pela
Presidente.” Retornando a pauta nesta 13° Sessdo Ordindria Virtual, a 2° Cdmara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve, por unanimidade de votos, dar
parcial provimento ao recurso interposto, para modificar, em parte, a decisio
condenatéria exarada em 1° Instdncia e julgar parcialmente procedente o feito fiscal, em
razdo da exclusdo das notas fiscais energia elétrica, pois o ICMS Substitui¢do Tributdria
foi retido e destacado nos respectivos documentos fiscais pertinentes aquelas operagoes,
conforme pronunciamento do Conselheiro Leilson Oliveira Cunha, decorrente de seu
pedido de vista. Decis@o nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com a
manifestagdo oral, em sessdo, do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, D+ de QS de 2021,
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