SECRETARIA DA FAZEN6A~DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Conselho de Recursos Tributarios - 2* Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°: %3 12020

17* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 22/09/2020

PROCESSO N° 1/6104/2017

AUTO DE INFRACAO N° 1/201717399
RECORRENTE: COURO FINO INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE

COURO LTDA.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: WANDER ARAUJO DE MAGALHAES UCHOA

01 - RELATORIO

EMENTA: ICMS ~ OMISSAO DE ENTRADAS - SLE -
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL.

1 — Acusagiio de omissdo de entradas em decorréncia de
levantamento fiscal de auditoria de movimentagdo de
estoques. 2. Técnica fiscal com amparo no art. 827 do
RICMS. 3. Preliminares de incompeténcia da autoridade
designante e de cerceamento de defesa afastadas. 4.
Afastado ainda o pedido de pericia uma vez que foi
realizado de forma genérica, contrariando o que dispde o
art. 93, §1° e art. 97, inciso IIL, da Lei n° 15.614/2014. 5.
A alegagdo de carater confiscatério da multa aplicada foi
rejeitada por unanimidade de votos, considerando o
disposto no art. 48 da Lei n° 15.614/2014. 6. Dispositivo
infringido: art. 127 do Decreto 24.569/97 ¢ penalidade
nos termos do art. 123, HI, “a”, da Lei 12.670/96. 7.
Recurso Ordinario conhecido ¢ negado, confirmando-se a
decisdo condenatoria exarada em 1? Instincia. 8. Decisdo a
unanimidade de votos e¢ de acordo com a manifestagdo oral

~do ilustre representante da Procuradoria Geral do Estado

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - OMISSAO DE
ENTRADAS — FALTA DE DOCUMENTO FISCAL -

LEVANTAMENTO DE ESTOQUE.

Em seu relato, o agente autuante imputa 3 empresa o cometimento de infragio a
legislagdo tributria conforme a seguinte transcrigio: “OMISSAO DE ENTRADAS DE
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MERCADORIAS, DECORRENTE DE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES DE MERCADORIAS. FICOU DEMONSTRADO, CONFORME
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES DE MERCADORAIS, QUE
DURANTE O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013, O AUTUADO APRESENTOU
OMISSAO DE ENTRADAS NO MONANTE DE R$479.871,94, MOTIVANDO DESSA
FORMA A LAVRATURA DO COMPETENTE AUTO DE INFRACAO. VER
INFORMACAO COMPLEMENTAR. ”

Apontada infringéncia ao art. 127 do Decreto 24.569/97, com imposigéo da penalidade
preceituada no art. 123, 1L, ‘s’ da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n°. 16.258/17.

Demonstrativo do Crédito Tributario

(RS)

Base de Calculo 479.871,94
ICMS - 81.578,22
Multa 143.961,58

TOTAL 225.539,80

Segundo informagdes complementares, em cumprimento a0 MAF 2017.06719, foi
realizada acdo fiscal referente a0 exercicio 2013 junto ao contribuinte COUROFINO
INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE COURO LTDA.

Informa que, de posse dos arquivos magnéticos que foram enviados pelo laboratorio
fiscal da SEFAZ, foi feito o levantamento fiscal, notadamente o levantamento quantitativo dos
estoques de mercadorias, tendo por base os arquivos enviados 2 SEFAZ pela propria autuada,
nos quais ndo constam os inventérios (inicial e final), uma vez que foram informados com valor
zero, informag#o esta também contida no IRPJ ano base 2013.

Informa ainda que ap0s a realizagdio do citado levantamento, que constatou que, durante o
exercicio de 2013, a autuada promoveu a aquisi¢io de mercadorias, sem a devida documentagéo
fiscal, no montante de R$479.871,94, foi oferecida & mesma a oportunidade de participagdo no
desenvolvimento na ag8o fiscal.

Anexados ao auto de infragdo se encontram: Informagdes Complementares (fl. 03);
Mandado de A¢o Fiscal n°. 2017.06719 (fl. 05), Termo de Inicio de Fiscalizagiio n°. 2017.08272
(fl. 06), Termo de Intimagdo n°. 2017.09433 (fl. 07), Termo de Conclusdio de Fiscalizagio n°.
2017.12655 (f1. 08), CD-ROM (fl. 49).
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Cientificada do langamento, a ora Recorrente apresentou tempestiva impugnagio ao auto

de infrag¢3o, alegando:

1. Preliminarmente, a nulidade do Auto de Infragio por cerceamento do direito de
defesa por auséncia de fundamentago legal do autuante, que nao teria especificado o
inciso e a alinea do artigo 127 do Decreto n°. 24.569/97;

2. Argui o caréter confiscatorio da multa;

3. Nio apresenta nenhuma questéio de mérito.

O Julgador de 1* Instncia decidiu pela PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, em decisdo

assim ementada:

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE ENTRADAS DE
MERCADORIL4S, DECORRENTE DE OPERACOES

' COM MERCADORIAS OU PRESTACOES TRIBUTADAS

POR REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ANO
2013. Preliminarmente foi afastada a nulidade processual.
Na apuragdo fiscal foi aplicado o método de fiscalizagdo do
Levantamento Quantitativo de Estoques de Mercadorias —
SLE, elaborado com base no banco de dados do SPED
FISCAL informado pelo autuado, pelo qual ficou constatado
que a empresa de fato adquiriu mercadorias sem a devida
documentagdo fiscal. AUTO DE INFRACAO JULGADO
PROCEDENTE. Fundamentagio legal: art. 18 da Lei n’.
12.670/96, art. 127, inciso 1, 169, 174 e 176-A, todos do
regulamento do ICMS/CE. A penalidade inserta no art. 123,
III “s” da Lei n°. 12.670/96, alterada pela Lein®. 1 6.258/17.

Em sua decisio, se pronuncia nesse sentido:

“Preliminarmente, afastamos a nulidade processual arguida pela defesa, uma vez que, 0
enquadramento e capitulago legal sugerida pelo autuante esté coerente com o relato nos autos, ¢
de forma clara e precisa aponta a infrag3o cometida pela autuada, ou seja, de omissdo de entradas
de mercadorias em funcdo da falta de emissdo de documentos fiscais de entradas no exercicio de
2013, permitindo seu pleno exercicio de defesa, portanto, foram observadas todas as
formalidades legais inerentes ao processo e asseguradas ao contribuinte todas as garantias
processuais constitucionais e tributarias.”
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“No tocante a alegativa de uma inconstitucionalidade, que haveria um cardter
confiscatério da multa aplicada ao presente processo, informamos acerca destes argumentos
defensérios, que ndo se inclui na competéncia deste julgador singular afastar a aplicagdo de
norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada a hipdtese em que ja tenha sido
declarada inconstitucional pelo STF.”

“Ainda acerca da metodologia de fiscalizagdo aplicada no presente processo, encontra
amparo no art. 827 do RICMS/CE e art. 92, caput, da Lei n°. 12.670/96, constituindo-se em meio
de prova da infragdo, devidamente apurada nos autos. ”

Discordando da decisdo de 1 instdncia, a empresa apresentou Recurso Ordinério,
alegando em sintese:

a) Nulidade em razdo do auto de infragdo ser genérico quanto a obrigagdo infringida,
ndo constando dispositivo de lei especifico, mas sim indicagdo de artigo genérico,
insuficiente para circunscrever os limites da autuagfio, violando os principios gerais
do direito, da ampla defesa e do contraditério;

b) No mérito, defende equivoco constante no inventdrio e que a infrag8o € decorrente de
auséneia de diligéncia, visto que a autoridade possuia amplo acesso 3 todas as
escrituragdes da empresa que seriam necessarias a verificagdo da inexisténcia de
omissdo de receita; '

¢) Por fim, defende o cardter confiscatério da multa, ferindo os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e vedagdo ao confisco.

Importa ressaltar, por oportuno, que a autuada incluiu no pedido a alegagdo de
improcedéncia do auto tendo em vista que a autoridade que designou a agfo fiscal ndo possuia
competéncia para fazé-lo.

A Assessoria Processual Tributdria, por sua vez, em seu parecer, entende que as razdes
aduzidas pela recorrente ndo tém o cond¥o para ilidir o presente feito, manifestando-se pelo
conhecimento do recurso ordindrio, negar-lhe provimento, para que seja mantida a decisdo
singular de procedéncia do auto de infragdo.

Destacam-se do referido parecer os seguintes trechos:

“Importa dizer que a presente A¢do Fiscal se encontra absolutamente regular, visto que
foi realizada por autoridade competente ¢ niio impedida; ¢ encontra-se devidamente munida de
Ordem de Servigo, na qual constam motivo e periodo determinados, o que coaduna com a
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acusagdo constado no A.l. Também consta, nesta Agdo, o Termo de Inicio de Fiscalizagdo, com
a devida ciéncia — tendo sido respeitado o prazo para seu atendimento — e ciéncia da lavratura do
A.L regularmente feita por Aviso de Recebimento — AR, ¢ obedecido o prazo para recolhimento
do crédito tributdrio ou apresentagéio de impugnagdo/recurso.”

Em relagfo 4 alegago de que os produtos seriam insumos, o parecer saliente:

“Independentemente de ser obrigagdo tributria tributada ou ndo, trata-se o caso de
obrigagdo acesséria tributiria a emissio de documento fiscal. Porém sua ndo observéncia
converteu a obrigagiio acessoria em obrigagfo principal relativamente & penalidade pecuniéria, 3
luz do art. 113, §° do CTN.”

No que se refere ao argumento de falta de indicagfio de dispositivo de lei especifico,
opina que:

“o agente fiscal foi bastante objetivo ao narrar a conduta praticada pelo
contribuinte...informou precisamente os artigos da Legislago Tributéria infringidos, bem como
enquadrou a penalidade 2 situag@o sob anilise.” ¢ acrescenta: “que as empresas ndo se defendem
de dispositivos legais, mas sim dos fatos descritos no auto de infragfio.”

Quanto ao argumento de equivoco constante no inventdrio, declara que “o levantamento
de estoque realizado teve como base os arquivos da EFD enviado 8 SEFAZ pela autuada...¢ que,
em nenhum momento houve contra prova das alegagdes feitas pela recorrente.”

Por fim, também entende que a alega¢do de muita confiscatéria ndo deve ser levada
adiante em razo dos mecanismos de controle de constitucionalidade.

O processo entio vem a essa Colenda Camara para julgamento do Recurso Ordinério do
contribuinte.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordindrio contra decis#o de procedéncia proferida em 1° Instincia. O
recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

O auto de infrag@o versa sobre a aquisi¢io de mercadorias pelo contribuinte sem as
respectivas notas fiscais de entrada resultado em Omissdo de Entradas, no montante de
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R$479.871,94 (quatrocentos e setenta e nove mil, oitocentos € setenta e um reais € noventa
e quatro centavos), referente ao exercicio de 01/2013 a 12/2013.

Inicialmente, afasto o pedido de nulidade por cerceamento ao direito de defesa em
razio de auséncia de fundamentagfo legal por parte da autoridade fiscal, que ndo teria
especificado o inciso e a alinea do art. 127. No presente caso, o agente do fisco encontrava-
se munido de Mandado de Agdo Fiscal nos termos do art. 820 ¢ 821 do Dec. n°
24.569/1997 e, quando da execugdio da agdio fiscal, efetuou todos os procedimentos
previstos no regulamento. Nesse sentido, verifica-se que o auditor pautou sua conduta
dentro dos limites legais, obedecendo os principios constitucionais.

Tal pedido de nulidade nfo merece prosperar, pois examinando os autos constata-se
que o enquadramento e capitulagdo legal foram clara e precisamente apontadas e estfio de
acordo com a infra¢do narrada, qual seja omissdo de entradas de mercadorias por auséncia
de emissdo de documento fiscal, possibilitando ao autuado o exercicio do pleno do direito
de defesa.

Em relagfo a preliminar de autoridade incompetente, também ndo merece prosperar.
A agdo fiscal foi realizada por autoridade fiscal competente munida de Mandado de Agdo
Fiscal para executar auditoria fiscal plena, emitido em 10/07/2017 relativamente ao periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2013, ou seja, o periodo objeto do presente auto de infrag#o. Assim,
a autoridade fiscal é competente e ndo impedida.

Por tultimo, afasto o pedido de nulidade em razdio do efeito confiscatério da multa,
pois trata-se de matéria constitucional, sendo o presente 6rgdo incompetente para sua
analise, nos termos do art. 48 da Lei n° 15.614/2014, abaixo transcrito, ressalvadas as
hipéteses ali previstas:

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributdrio
no CONAT é da competéncia inicial dos Julgadores
Administrativo-Tributdrios sob a forma monocrdtica,
observado o disposto no art. 121 desta Lei, e quando em
grau de recurso, dos drgdos do CRT, em deliberagdo

coletiva.

§ 2° Ndo se inclui na competéncia da autoridade jidgadora
afastar a aplicagdo de norma sob o fundamento de

inconstitucionalidade, ressalvada a hipétese em que tenha
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sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal -- STF, observado:

I — em Agdo Direta de Inconstitucionalidade ou
Declaratéria de Constitucionalidade, apés a publicagdo da
decisdo;

II — em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, por via
incidental, apds a publicagdo da resolu¢do que suspender a
execugdo do ato, pelo Senado Federal;

I - em Sumula

Postas tais consideragdes iniciais, passa-se a andlise de mérito.

A Autoridade Fiscal autuante identificou a omissdio de entradas de mercadorias
através do Levantamento Quantitativo de Estoque de Mercadoria, conforme relatorio nos
presentes - autos, demonstrando que a empresa autuada adquiriu mercadorias sem
documentagdo fiscal, de acordo com a previsdo legal do art. 827 do Decreto 24. 569/1997,
que assim disp0e:

“Art. 827 — O movimento real tributdvel, realizado pelo
estabelecimento em determinado periodo, poderd ser
apurado através de levantamento fiscal e contabil em que
serdo considerados o valor de entradas e saidas de
mercadorias, o dos estoques inicial e final, as despesas,
outros  gastos, outras receitas e lucros do
estabelecimento, inclusive levantamento e oulros
elementos informativos.”

Como ja fartamente dito, a Recorrente foi autuada por omissdio de entradas de
mercadorias sem a devida documentaggo fiscal, de acordo com o levantamento quantitativo
de estoque de mercadorias, referente ao exercicio de 2013.

O método utilizado pelo Agente Autuante foi o Levantamento de Estoque de
Mercadorias — SLE. Esta é a metodologia de fiscalizagdo que permite & auditoria fiscal
verificar, em um determinado periodo, a existéncia de omissdo de saidas e/ou entradas. O
levantamento leva em consideragio os quantitativos das entradas, saidas, além dos
inventarios inicial e final dos periodos mensais fiscalizados. Havendo diferenca, esta
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poderéd configurar omissio de entradas ou de saidas. No caso que se cuida, restou
caracterizada uma omissgo de entradas, no exercicio de 2013.

Quando da utilizago do método acima, o agente fiscal trabalhou com os arquivos
gerados pela propria empresa, que apds as confrontagdes realizadas, encontrou o valor da
omissdo de entradas multiplicando o prego médio pelo campo diferenga, conforme relatorio
totalizador do levantamento quantitativo de estoque de mercadorias, revelando aquisicdo,
sem nota fiscal, de mercadorias, em flagrante conduta violadora do disposto no art. 139, do
Decreto n° 24.569/97.

Nio ha como refutar o sistema de levantamento de estoques de mercadorias adotado
pela fiscalizagdo. Tal metodologia encontra amparo nos termos do art. 92 da Lei 12.670/96, por
sua vez espelhado no 827 do RICMS (Dec. 24.569/97) e na remansosa jurisprudéncia do
Contencioso Administrativo Tributdrio - CONAT.

Logo, h4 nos autos provas suficientes para demonstrar a conduta irregular praticada
pelo contribuinte (omissdo de entradas). Portanto, entendo que tal conduta viola o disposto
no Artigo 129 do Decreto n° 24.569/97 — RICMS.

Assim, é clara a exigéncia legal quanto a entrada de mercadoria estar acompanhada
da respectiva nota fiscal. Diante de tudo que foi colocado, restou comprovado o ilicito
apontado, haja vista estar demonstrado nos autos a entrada de mercadorias sem a respectiva
documentagdo fiscal necessaria para albergar tais operagdes, motivo pelo qual se rejeita a
argui¢@o de improcedéncia da recorrente. |

No que se refere a pericia, ndo acolho o seu pedido por no haver motivo suficiente
que a justifique, ter sido feito de forma genérica, tampouco apresentagdo de pontos
suficientes a descaracterizar a infragdo, conforme o art. 97 da Lei 15.614/14, razdo de se
amoldarem em fatos infratores incontroversos e dos elementos contidos nos autos serem
suficientes a formacéo de meu convencimento.

Quanto a penalidade, deve ser aplicada a prevista no art. 123, I, "a", da Lei n°
12.670/96, com a redagdo vigente a época da infragio, ou seja, correspondente a 30% do
valor da base de calculo do imposto devido.

Isto posto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindario, negar-lhe provimento
para confirmar a decisio condenatoria exarada em 1* Instdncia e julgar procedente a
acusacdo fiscal.

E como VOTO.
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Demonstrativo do Crédito Tributirio

(R$)

Base de Calculo 479.871,94
ICMS 81.578,22
Multa 143.961,58

TOTAL 225.539,80

03 - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/6104/2017 — Auto de Infragiio: 1/201717399. Recorrente:
COURO FINO INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE COURO LTDA.
Recorrido: Célula de Julgamento de 1* Instdncia. Relator: Conselheiro WANDER
ARAUJO DE MAGALHAES UCHOA.

Decisdo: Resolvem os membros da 2° Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributdrios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, para deliberar
sobre as seguintes questbes apresentadas pela parte: 1. Em referéncia a preliminar de
nulidade suscitada sob a alegagc'io de incompeténcia da autoridade designante da agdo
fiscal — Foi afastada, por unanimidade de votos, sob o entendimento de que a Ordem de
Servigo relativa a agdo fiscal em questdo foi emitida e assinada por autoridade com plena
competéncia legal. 2. Quanto a preliminar de nulidade suscitada por cerceamento do
direito de defesa, em razdo da citagdo genérica do art. 27, sem especificar o inciso e a
alinea — Foi afastada por unanimidade de votos, tendo em vista que 0 relato do Auto de
Infragéo estd claro e preciso, ndo deixando dividas quanto & infragdo denunciada,
ademais, o dispositivo legal foi especificado nas Informagdes Complementares. 3. Com
relagdo ao pedido de pericia feito pela parte — Ndo foi acolhido, por unanimidade de
votos, em face da generalidade, ndo se observando o disposto no art. 93, §12° Il e 1l da
Lei n° 15.614/2014. 4. Quanto a alegagdo de cardter confiscatorio da multa aplicada — Foi
rejeitada por unanimidade de votos, considerando o disposto no art. 48 da Lei n°
15.614/2014. 5. No mérito, também por unanimidade de votos, a 2° Camara resolve negar
provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisdo condenatdria exarada em 1°
Insténcia, aplicando, entretanto, a penalidade do art. 123, I, “a”, da Lei n° 12.670/96,
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vigente & época da infragdo. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator e de
acordo com a manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.
Esteve presente para sustentagdo oral, o representante legal da Recorrente, Dr. Diego

Lima Holanda dos Santos.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.

TRIBUTARIOS, em Fortaleza, \7 de

Oliveira Silva

PRESIDENTE

Marcus Vinicius de Vasconcelos Maia
CONSELHEIRO

Maria Elineide Silva e Souza
CONSELHEIRA

Henrique José Leal Jereissati
CONSELHEIRO

roses odlde 2020.

NSy

drade
PROCURADOR DO ESTADO

Marcus Mota de Paula Cavalcante
CONSELHEIRO
WANDER ARAUJO DE mmmm;mwm

 MAGALHAES UCHOA badon 26701028 101721 450

Wander Araiijo de Magalhdes Uchda
CONSELHEIRO RELATOR

José Alexandre Goiana de Andrade
CONSELHEIRO
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