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RESOLUCAO N° 091/2022

2* CAMARA DE JULGAMENTO
5* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 18/02/2022

PROCESSO N°. 1/3052/2015

AUTO DE INFRACAO N°. 1/201516008

RECORRENTE: NORDESTE INDUSTRIAL DE DERIVADOS DE ANIMAIS LTDA
RECORRIDO: Célula de Julgamento de I* Insténcia

AUTUANTES: Wladia Braga Pinto

MATRICULA: 107482-1-5

RELATOR(A): Renan Cavalcante Araujo

RELATORIO

EMENTA: CREDITO INDEVIDO DECORRENTE DA
ENTRADA DE MERCADORIAS ISENTAS. NAO
TRIBUTADAS OU EM REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. O periodo da infracio teria sido de 01/2014 a
12/2014 e a penalidade aplicada foi a do art. 123. 1. "A". da
Lei n° 12.670/96. alterado pela Lei 13.418/03. Julgado nulo
em primeira instdncia. Reexame Necessdrio conhecido e
provido para que seja determinado o RETORNO A 1°
INSTANCIA para novo julgamento. tendo em vista que a
nulidade ndo foi acatada em segundo grau. Competéncia plena
do Auditor Fiscal da Receita Estadual. Decisdo Fundamentada
no art. 1°, do Decreto n® 29.978/2009 ¢/c e art. 825. inciso XI,
do Decreto n® 24.569/97 ¢ IN n° 49/2011. Julgado conforme
manifestacdo oral. em sessdo, do representante da
Procuradoria Geral do Estado.

A presente demanda consiste em auto de infracdo lavrado para a cobranga de ICMS
no valor R$107.195.16 e multa no valor de R$107.195,16, nos termos trazidos no auto de

infragdo:
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CREDITO INDEVIDO DECORRENTE DA ENTRADA DE
MERCADORIAS ISENTAS, NAO TRIBUTADAS OU EM REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CONSTATAMOS QUE A
MESMA DESCUMPRIU A LEGISLACAO DO ICMS ESPECIFICA
PARA SUAS OPERACOES BENEFICIADAS COM ISENCAO
OCASIONANDO O LANCAMENTO DO CREDITO INDEVIDO DO
IMPOSTO NO VALOR DE R$107.195.16 NO EXERCICIO FISCAL
DE 2014.

O periodo da infragdo teria sido de 01/2014 a 12/2014 ¢ a penalidade aplicada foi a
doart. 123,11, A", da Lei n® 12.670/96. alterado pela Lei 13.418/03.

Segundo o fiscal. o beneficio de isen¢do foi concedido ao contribuinte por meio do
Convénio n° 100/97. acordado entre os estados com base na Lei Complementar n°® 27/75 e
prorrogado pelo Convénio ICMS 01/2010, tendo sido incorporado a legislagdo estadual do Ceard
no Art. 6° do Decreto 24.569/97. Nos termos do Art. 9° deste mesmo diploma, no entanto, frise-se
que a isengdo acarreta a anulagdo do crédito relativo as operagdes e prestacdes anteriores. cabendo
a0 sujeito passivo realizar o estorno de tal crédito sempre que a mercadoria a que se deu entrada
for integrada ou consumida no processo fabril com saida ndo tributada ou isenta. Entre
01/01/2014 ¢ 31/12/2014, no entanto, segundo o auto de infragdo. a empresa descumpriu o Art. 54
da Lei 12.670/96, lancando crédito de mercadoria com saida isenta sem o correspondente estorno.
ficando sujeita as penalidades cabiveis.

A fl. 21 e seguintes. a Autuada apresentou impugnagdo. No mérito, a autuada
sustenta sua defesa nos seguintes pontos: (i) auséncia de elementos de prova indispensdveis para a
verificagdo do ilicito; (ii) ndo comprovacdo da efetiva repercussdo da falta de recolhimento do
ICMS em razdo do aproveitamento indevido do crédito glosado; (iii) multa com carater
confiscatorio.

Em andlise em primeira instdncia, o julgador de primeiro grau entendeu pela
anulacio do auto de infragdo, submetendo-o ao reexame necessario. O julgador firma que o
auditor descumpriu a legislagdo, constituindo o fato juridico ilicito sem a devida comprovacao
mediante juntada do material probatorio necessario: copias das notas fiscais, copia do Livro
Registro de Entradas. Livro Registro de Saida e Registro de Apuragdo do ICMS. Estes cabalmente
demonstrariam eventual infracdo tributaria cometida pelo sujeito passivo. Desse modo, nio
haveria no processo administrativo qualquer documento probante da infragdo supostamente
cometida pelo sujeito passivo. tendo inclusive o auditor se manifestado no sentido de que a
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empresa autuada ndo entregou a documentagfio “por ndo haver nenhuma necessidade™. Ha. de
fato. planilha anexada aos autos. cujos dados devem ter sido retirados de documento legal, porém
inexistem copias de tais documentos nos autos. Necessério, portanto, nos termos do julgador,
reconhecer o cerceamento ao direito de defesa do autuado com a consequente nulidade do auto de
infragéo.

Afl 55 seguintes, analisando o caso. a Assessoria Processual Tributaria emitiu
parecer sugerindo conhecer o reexame necessario para, dando-lhe provimento, recomendar a
reforma da decisdo de 1° instincia para procedéncia do feito fiscal. A assessoria afasta o
argumento de cerceamento de defesa por auséncia de provas. porquanto o trabalho fiscalizatorio
do auditor fiscal deu-se sobre os documentos produzidos pelo prdprio autuado, como as notas
fiscais eletronicas e os lancamentos realizados e informados no SPED-Fiscal. Nas informagdes
complementares, o auditor informa que o trabalho se deu sobre as NF-e's de saida com CFOP
5101 e a rubrica CFOP 5101 do SPED fiscal de 2014, todas importadas para a planilha acostada
aos autos.

A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.

Em 27/07/2018. em sessdo ordinaria, a 2* Camara do Conselho de Recursos
Tributarios decidiu, de forma undnime, por conhecer o reexame necessario e ndo acolher a
decisdo da 1* instancia, porquanto existentes todos os documentos necessarios para o julgamento
do caso nos autos do processo administrativo. determinando o retorno dos autos a instancia
originaria para realizacdo de novo julgamento.

A fl. 82 e seguintes, foi realizado novo julgamento de 1* instancia. Neste, o
julgador firma a impossibilidade do prosseguimento da acusagdo. vez que haveria vicio insanavel
no ato designatorio, determinando a anulagdo do processo como um todo. O langamento do
crédito do crédito tributario decorrente do aproveitamento indevido do crédito ndo estd elencado
no rol de acdes fiscais restritas disposto no Art. 2°, §1°, incisos I a VI, do Decreto n® 29.978/2009.
No mesmo sentido a Instrugdo Normativa 49/2011. que dispde sobre os procedimentos relativos
as agdes fiscais. Assim, o ato designatorio da agdo fiscal (mandado de acdo fiscal) apresentaria
vicio irrecuperavel. porquanto determina a realiza¢do de Auditoria Fiscal Restrita tendo por
motivo aproveitamento indevido de crédito, razdo esta que ndo consta do rol estabelecido em
legislacio para supedanear aquela agdo fiscal. Em outras palavras, “o tipo de acdo fiscal
determinado no ato designatorio nfo autoriza langamentos decorrentes de aproveitamento
indevido de crédito de ICMS™. Por fim. encaminha o processo para reexame necessario.

A fl. 98 e seguintes, analisando novamente o caso. a Assessoria Processual
Tributaria emitiu parecer sugerindo conhecer o reexame necessario para negar-lhe provimento.
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determinando a nulidade do feito. nos termos do julgamento de 1* insténcia, ratificando tal
decisdo.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Sabe-se que a responsabilidade por ilicitos tributdrios ¢ objetiva e ndo
depende da vontade do agente, conforme previsto no Codigo Tributdrio Nacional:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrrio, a responsabilidade por
infragdes da legislagdo tributaria independe da inten¢do do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Nesse contexto. uma vez detectada a suposta infragdo pela fiscalizagdo. cabe ao
contribuinte apresentar as justificativas ou provas que entender necessdrias para dar suporte ao
direito alegado. Veja-se o que dispde o Decreto n® 32.885/2018:

Art. 91. E assegurado ao sujeito passivo. na condi¢io de contribuinte.
responsavel ou a ele equiparado. impugnar o lancamento com as razdes de
fato ¢ de direito. fazendo-o com as provas que entender necessarias ao
esclarecimento da controvérsia, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.
contados da intimagdo. precluindo o direito de apresentagdo em momento
processual posterior, exceto quando:

[ - ficar demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna. por
motivo de forca maior:

II - referir-se a fato ou a direito superveniente;

[11 - destinar-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.

Art. 92. A impugnagao devera conter:

[ - a indicagdo da autoridade julgadora a quem € dirigida;
Il - a qualificacdo. data e a assinatura do impugnante:

I11 - as razdes de fato e de direito em que se fundamenta:
[V - a documentagdo probante de suas alegagdes:;

V - a indicagdo das provas cuja producdo € pretendida.
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No caso. o fiscal trouxe aos autos comprovagio suficiente do ilicito. tendo utilizado
Notas Fiscais e 0 SPED do contribuinte para embasamento da planilha de autuagdo.

Por outro lado, nfo enxergamos nulidade no presente caso, uma vez que o Decreto
n°® 29.978 de 30/11/2009, prevé a possibilidade de acdo restrita quanto ao langamento de ICMS.
ou seja. procedimentos quanto ao débito ¢, consequentemente, ao crédito. Essa orienta¢do fica.
Vejamos:

Art. 2° As agdes fiscais restritas poderdo ser exercidas pelo Auditor Fiscal
Adjunto da Receita Estadual.

§ 1° Consideram-se agdes fiscais restritas os procedimentos decorrentes de:

[ - langamento do crédito tributdrio referente ao Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunica¢do - [CMS, em
operagdes ¢ prestagdes sujeitas a substituigdo tributdria, antecipa¢do
tributdria. diferencial de aliquota, assim como referente a comprovagdo de
beneficios fiscais, inclusive em operagdes e prestagdes destinadas a zonas de
livre comércio e operagdes com o comérecio exterior €, também, realizado
com base em relatérios emitidos pela Secretaria da Fazenda Estadual ou
orgao fazendario de outro ente federado, desde que ndo configure auditoria
contabil e financeira e ndo caracterize agdo fiscal de natureza plena;

Decreto 24.569/97. Art. 825. E dispensavel a lavratura de Termos de Inicio e
de Conclusdo de Fiscalizagio nos casos de:
XI - antecipagdo do registro ou aproveitamento indevido de crédito fiscal.

Instru¢do Normativa 49/2011.

Art. 1° As a¢des fiscais desenvolvidas com a finalidade de apurar e constituir
o crédito tributdrio serdo gerenciadas pela Coordenadoria da Administracdo
Tributaria (CATRI). por meio de registros no sistema corporativo da
Secretaria da Fazenda do Ceara (SEFAZ), denominado Controle de Acdo
Fiscal (CAF) ou outro que venha a substitui-lo.

§ 1° Entende-se por agdes fiscais. para os efeitos desta Instru¢do Normativa.
o conjunto de procedimentos técnicos especificos. de natureza fiscal. contabil
ou financeira praticados pelo agente do Fisco. que tem por finalidade
examinar ¢ avaliar o cumprimento de obrigagdes tributdrias. de natureza
principal ou acessoria. resultando. quando for o caso. na constituicdo do
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crédito tributdrio decorrente do ndo cumprimento dessas obrigagdes. as quais
serdo efetivadas sob as seguintes modalidades:
| - auditoria fiscal plena: acdo fiscal que tem por objetivo constituir o crédito
tributdrio decorrente de quaisquer infragdes ocorridas no periodo consignado.
nos termos do § 2° do art. 1° do Decreto n® 29.978. de 30 de novembro de
2009. que regulamenta as competéncias dos agentes do Fisco para realizar
agdo fiscais. bem como as suas diversas modalidades;
II - auditoria fiscal restrita: acdo fiscal que tem por objetivo constituir o
crédito tributdrio decorrente de infracdes a legislagdo tributdria, relacionadas
aos _motivos estabelecidos no respectivo ato designatorio. ocorridas no
periodo especificado, nos termos dos incisos Il a VI do § 1° do art. 2° do
Decreto n° 29.978. de 2009:

Nesse contexto, tendo em vista que ndo reconhecemos a suposta nulidade apontada
na decisdo de primeira instdncia. invocamos o art. 61 do Regimento Interno do CONAT:

Portaria SEFAZ N° 145 DE 06/04/2017

Art. 61. Quando a Camara ndo acolher a decisdo de primeira instancia que
declarar a nulidade ou extingdo, determinard o retorno do processo a
instancia singular para realizagdo de novo julgamento.

Assim, o processo deve retornar a primeira instancia para novo julgamento.

E 0 voto.

DECISAOQ

Processo de Recurso no 1/3052/2015 — Auto de Infragdo: 1/201516008. Recorrente: Célula de
Julgamento de la Instdncia. Recorrido: NORDESTE INDUSTRIAL DE DERIVADOS DE
ANIMAIS LTDA. Relator: CONSELHEIRO RENAN CAVALCANTE ARAUJO. Decisdo: A 2a
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de votos.
conhecer do Reexame Necessdrio, ¢ por maioria de votos, dar-lhe provimento. para ndo acatar a
nulidade declarada pelo julgador singular. com fundamento no art. lo. do Decreto no 29.978/2009
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que atribui competéncia plena a Auditor Fiscal da Receita Estadual e ainda combinado com
Instrugdo Normativa 49/2011 e art. 825. inciso XI. do Decreto no 24.569/97. Ato continuo.
resolve determinar o retorno dos autos a 1* Instancia para novo julgamento, conforme art. 85 da
Lei no 15.614/2014. nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com a manifestacdo
oral. em sessdo, do representante da Procuradoria Geral do Estado. Foi voto vencido o
Conselheiro Robério Fontenele de Carvalho. que se pronunciou pela nulidade. nos termos do
julgamento singular ¢ Parecer da Assessoria Processual Tributéria.

MARIA ELINEIDE SILVA  Assinado de forma crgital por MARIA
FUINTIDE SILVA £ SOUZA2595423 7387

E SOUZA:25954237387 dados 20220401 1407:14-03 00
Maria Elineide Silva e Souza.
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