GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
2° CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAON° _ 80 12020

4* SESSAO ORDINARIA DE 30 DE JANEIRO DE 2020

PROCESSO DE RECURSO N°. 1/4531/2017

AUTO DE INFRACAO: 1/201708663

AUTUANTE: ANTONIO CRISTIANO DE OLIVEIRA COSTA
RECORRENTE: LOJAS ESQUISITA LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
RELATOR: CONSELHEIRO HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

RELATORIO

EMENTA: ICMS — FALTA DE ESCRITURACAO DAS NOTAS
FISAIS ELETRONICAS EM MEIO DIGITAL - 1. O contribuinte ¢
acusado de deixar de lancar em sua Escrituragdo Fiscal Digital — EFD,
notas fiscais de aquisi¢do, que albergam operagdes isentas ou sujeitas ao
Regime de Substituigdo Tributéria, emitidas nos exercicios de 2012 a
2013. 2. Foi apontado como infringido o artigo 18 da Lei n° 12.670/96 ¢
art. 269 do Decreto n® 24.569/97. 3. Imposta a penalidade inserta no art.
123, 111, “g”, combinado com o art. 126 da Lei n° 12.670/96, alterado pela
Lei n° 13.418/2003. 4. Recurso Ordinario conhecido e ndo provido.
Preliminar de nulidade afastada. 5. Auto de Infragdo julgado
PROCEDENTE. 6. Decisdo por voto de desempate da Presidéncia da
Camara, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com a
manifestacdo oral, em sessdo, do representante da Procuradoria Geral do
Estado.

Palavra Chave: ICMS. Falta de Escrituracio. EFD. Operagdes isentas
ou sujeitas a Substitui¢io Tributdria. Procedente.

A acusagdo fiscal sob anélise, tem 0 seguinte relato:

AS INFRACOES DECORRENTES DE OPERACOES COM MERCADORIAS
OU PRESTACOES DE SERVICOS TRIBUTADOS POR REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CUJO IMPOSTO JA TENHA SIDO
RECOLHIDO. O AUTUADO DEIXOU DE ESCRITURAR 642 NFES DE
ENTRADA EM SEU LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADA NOS TERMOS



DETALHADOS NAS INFORMAGCOES FISCAIS. VALOR TOTAL DAS
NOTAS = R$ 1.268.109,14. MULTA = 10% DAS OPERACOES NAO
ESCRITURADAS.

Aponta como dispositivos legais infringidos, os artigos 18 da Lei n° 12.670/96 e 269 do
Decreto n° 24.569/97. Como penalidade, a prevista no art. 126, da Lei n° 12.670/96, alterado pela
Lein® 13.418/2003.

Nas informagdes complementares, fls. 03 a 07, o auditor fiscal detalha a realizagdo da agdo
fiscal, relatando que ap6s o cruzamento entre as notas fiscais eletronicas autorizadas, destinadas ao
autuado com a declaragdo do registro C100 da EFD, que conforme legislagdo substitui o livro
registro de Entradas, foi encontrado um total de 2.184 documentos fiscais ndo escriturados.

Os documentos fiscais ndo escriturados foram segregados em documentos tributados e
documentos isentos ou sujeitos a substitui¢do tributaria. O Auto de Infragéo sob analise se refere a
falta de escrituragdo na EFD, de notas fiscais de entradas, relativas a operagdes isentas ou sujeitas
ao regime de Substitui¢fo tributaria.

Tempestivamente o contribuinte ingressou com impugnagao, alegando que o presente auto
de infragdo ¢ similar ao Auto de Infragdo n° 201708662-7, tendo em vista que as duas pegas fiscais
tém a mesma base fatica e juridica, mesmo objeto ¢ mesmo periodo, diferenciando-se apenas na
aplicagdo da penalidade, e que a perpetuagio do presente auto de infragdo resultaria em dupla
punigio ao mesmo fato, configurando ofensa ao principio do bis in idem, o que ¢ vedado no
ordenamento juridico brasileiro. E pede a nulidade do auto de infracdo.

Em 1* Instdncia, apos andlise das razdes de defesa, o julgador considerou caracterizado o
cometimento da infragdo e decidiu pela procedéncia da agdo fiscal.

Cientificada da decisdo singular, a autuada ingressa, com Recurso Ordindrio no qual renova
as mesmas razoes da impugnacio, requerendo a nulidade do auto de infracdo, em razdo da
duplicidade de autuag@o.

A Assessoria Processual Tributaria, em Parecer referendado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado, sugere a confirmagdo do julgamento singular, que pugnou pela
procedéncia do langamento.

E o relatorio.



VOTO DO RELATOR

O Auto de Infracdo sob analise se refere a falta de escrituragdo na EFD, de notas fiscais de
entrada, relativas a operagdes isentas ou sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributaria, durante os
exercicios de 2012 e 2013, gerando multa no valor de R$ 126.810,91.

A constatagdo do ilicito fiscal se deu através do confronto entre a Escrituragdo Fiscal Digital
_ EFD e as informagdes provenientes do Laboratorio Fiscal acerca das operagdes de entradas
registradas em nome da autuada.

O julgador singular decidiu pela procedéncia da acusago, por entender que a infrag@o esta
devidamente demonstrada, conforme legislagdo que norteia a matéria.

Em Recurso Ordindrio, a autuada afirma que o presente auto de infragéo ¢ similar ao Auto
de Infragio n° 201708662-7, tendo em vista que as duas pecas fiscais tém a mesma base fatica e
juridica, mesmo objeto € mesmo periodo, diferenciando-se apenas na aplicagdo da penalidade, e
que a perpetuagdo do presente auto de infragdo resultaria em dupla punigdo ao mesmo fato,
configurando ofensa ao principio do bis in idem, o que é vedado no ordenamento juridico
brasileiro. E pede a nulidade do auto de infragao.

Entretanto, analisando a questdo, fica claro que ndo ha a ocorréncia de bis in idem,
considerando que o presente auto de infragdo se refere a falta de escriturago no livro Registro de
Entradas, de notas fiscais relativas a operagdes isentas, ndo tributadas ou sujeitas ao regime de
substituicdo tributria, cuja sangdo esta prevista no art. 126, caput, da lei n° 12.670/96. O auto de
infragdo n® 201708662-7, embora tenha a mesma acusagdo, se refere as operagdes de aquisicoes
com tributagio normal, sujeitas a penalidade do art. 123, 111, “g” da lei n° 12.670/96, sdo portanto,
autuacdes diferentes, com penalidades distintas, ndo se tratando, desse modo, das mesmas notas
fiscais. Afastada, entdo, a ocorréncia de duplicidade de autuagéo.

Quanto ao mérito, ndo merece reforma a deciséo singular. Os contribuintes do ICMS que
estio obrigados 4 Escrituragdio Fiscal Digital — EFD, devem escriturar ¢ prestar informagoes
fiscais em arquivo digital, referentes a totalidade das operagdes de entrada e de saida de
mercadorias, inclusive o ICMS relativo & apuragdo do imposto devido por substitui¢do tributaria,
ou quaisquer outras informagdes de interesse do Fisco, conforme preceitua o art. 276-A do
RICMS, a seguir transcrito:

Art. 276*. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) nos termos € nos prazos
estabelecidos nesta Secdo. Ficam obrigados & Escrituragao Fiscal
Digital os contribuintes do ICMS, inscritos no Regime Normal de
Recolhimento, usuarios ou ndo de PED, nos termos estabelecidos
neste Decreto.

§1°. A Escrituragio Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um
conjunto de escrituragdo de documentos fiscais ¢ de outras
informagdes de interesse do Fisco, bem como no registro de
apuragdo do ICMS, referente as operagdes e prestagdes praticadas
pelo contribuinte, em arquivo digital.



§2°. O arquivo de que trata o §1° serd obrigatoriamente submetido
ao programa disponibilizado pela SEFAZ e pela Receita Federal
do Brasil (RFB), para validagdo de conteudo, assinatura digital e
transmissdo.

§3°. O contribuinte estd obrigado a escriturar e a prestar
informagdes fiscais, em arquivo digital, referentes a totalidade das
operagdes de entrada e saida, das aquisi¢des e das prestagdes, dos
langamentos realizados nos exercicios de apuracdo e de outros
documentos de informagdo correlatos, nos moldes do Manual de
orientacdo, Anexo Unico, do Ato Cotepe/ICMS n° 11, de 28 de
junho de 2007, e suas alteragdes posteriores.

Considerando que a recorrente comprovadamente deixou de escriturar na EFD, documentos
fiscais que acobertavam operagdes com mercadorias sujeitas ao regime de Substituigdo tributéria
ou isentas, deve-se aplicar a penalidade prevista no art. 123, III, “g”, da Lei 12.670/96, combinado
com 126 da mesma lei, posto que as operagdes ndo estdo gravadas pelo imposto.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, negando-ihe provimento, para
confirmar decisfo condenatdria exarada em 1? Instancia.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

BASE DE CALCULO - R$ 1.268.109,14

MULTA - RS 126.810,91



BEOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBU TARIO
Conselho de Recursos Tributdrio

DECISAO:

Vistos relatados e discutidos os autos onde é Recorrente LOJAS ESQUISITA LTDA e
recorrido Célula de Julgamento de 1* Instdncia, a 2° Cmara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributdrios resolve por unanimidade de votos, conhecer do Recurso
Ordindrio, para deliberar sobre as seguintes questoes apresentadas pela parte: 1. Com
relagio a preliminar de nulidade suscitada sob a alegagdo de falta de conexdo entre a
infragdo e penalidade aplicada — Afastada, tendo em vista que o autuado se defende dos
fatos imputados e ndo da capitulagio legal efetuada pelo autuante e considerando que
procedimento fiscal foi descrito no auto de infragdo e informagoes complementares,
devidamente motivado e embasado em elementos de prova anexos, garantindo o exercicio
do contraditério e da ampla defesa. 2. Com relagio a alegagdo de que néo houve prejuizo
ao Frario estadual — Afastada, por unanimidade de votos, considerando que a
responsabilidade quanto ao cumprimento da obrigagdo acesséria é objetiva, independente
de prejuizo ao Fisco Estadual. 2. No mérito, por unanimidade de votos, a 2* Camara
resolve negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisdo condenatoria
exarada em 1° Instincia, nos termos do voto da Conselbeira Relatora e de acordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos At de agosto de 2020.
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