SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2® Camara de Julgamento

RESOLU
9 SESSA

CAO N°: O}E 12021 '
O ORDINARIA VIRTUAL REALIZADA POR VIDEO CONFERENCIA DA

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

DE 08/03

2021

PROCESSO N° 1/1706/2018

AUTO DE INFRACAO N° 1/201802368-4

RECORRENTE: G M 5 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

CONSEL

HEIRO RELATOR: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

Ementa: ICMS - Crédito Indevido. Uso/consumo. Néo
Aproveitado. Exercicios: 2014 e 2015. Infringidos: art. 65 inc.
11, e art. 66 do Dec. n. 24.569/97. Penalidade: art. 123 II “a”
clc § 5° inc. I da Lei 12.670/96 alterada pela Lei n°
16.258/2017. Recurso Ordindrio conhecido ¢ improvido.

Decisiio por votagdo undnime ¢ em conformidade com o
parecer da Assessoria Processual Tributaria adotado pelo
representante da douta PGE.

PALAVRAS-CHAVES: ICMS - CREDITO INDEVIDO.
USO E CONSUMO. NAO  APROVEITADO.
PROCEDENCIA.

01 - RELATORIO

)

aproveitad

presente auto de infragdo foi lavrado, por crédito fiscal indevido langado e néo
lo em razdo de o contribuinte se creditar indevidamente de ICMS destacado em

NFE de material de uso e consumo, durante os exercicios 2014 e 2015. Vide detalhamento

contido n¢
mil setece
69 do De
12.670/96

1s informagdes complementares. Com multa no valor de R$ 17.707,39 (dezessete
ntos ¢ sete reais € trinta € nove centavos). Considerado infringido os arts. 65; 66 ¢
c. . 24.569/97, com penalidade prevista no art. 123 II “a” c¢/c § 5° inc. [ da Lei
alterado pela Lei 16.258/2017.

Demonstrativo do Crédito Tributario
(RS)

ICMS
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Multa 17.707,39

TOTAL 17.707,39

Anexados ao auto de infragdo se encontram: Mandado de Agéo Fiscal n°. 201713553
(fl. 05), Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°. 2017.15182 (fl. 06), Informagdo Complementar
(f1.03/04), Termo de Conclusdo n. 2018.01870 (fl. 07); Entrega de Al/Documentos ~ AR (fl.

08).

Cientificada do lancamento, a ora Recorrente apresentou tempestiva impugnagdo ao
auto de infragfio, alegando os seguintes pontos: Da les@o ao principio da legalidade expresso
no art. 150 I da CF/88, que veda a Unido, Estados e Municipios a exigir ou aumentar tributo

sem lei que o estabelega;

A impugnante teve lavrado contra si auto de infragdo pelo creditamento de ICMS
quando ndo se beneficiou com o langamento de crédito de ICMS;

E concebido que o langamento do valor referente ao creditamento de ICMS na
contabilidade da empresa sem o seu devido creditamento ndo passa de uma técnica utilizada
para efeito de planejamento e organizagio das despesas futuras. Ndo ha qualquer Obice a
pratica de tal técnica. Sendo-lhe permitido tudo aquilo que néo estd vedado pelo ordenamento

juridico;

Como a impugnante nfio efetivou o creditamento do ICMS, ndo houve qualquer
vedagio ao ordenamento juridico capaz de ensejar a lavratura do auto de infragdo;

Da lesdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade na aplicagdo da

penalidade pecuniéria;

A aplicagdo da penalidade deve sempre guardar uma proporgdo ao dano e nunca deve
ser algo maior que ele (ser razoavel), posto que o dano principal sera reparado com o
pagamento do tributo devido. Colaciona decisdo do STF em sua defesa;

Inexistiu conduta ilicita ou prejuizo arrecadatério ao fisco no plano fatico, uma vez
que a impugnante n3o se aproveitou do creditamento indevidamente registrado.

Ao final requer a improcedéncia do auto de infragdo, tendo em vista o claro equivoco
da Fiscal, em nio observar o principio da legalidade uma vez que houve apenas o
creditamento e nfo o efetivo aproveitamento. E, ainda, em razdio da completa auséncia de
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NUD DULUNLN 1UD FIDUALY. DEUCADULNCIA.
INOCORRENCIA. O contribuinte apresentou  \3}
SPED FISCAL com informacdes divergentes em >}

(

g operagbes de entradas, conforme levantamento feito -
propor
total de pelo Laboratério Fiscal. Infringéncia aos arts. 285,
289, 299, 300 e 308 do Dec. 24.569/976, com
decisdo

Penalidade imposta no art. 123, VIII, “L”, da Lei
12.670/96, com nova redagdo dada pela Lei n°
16.258/2017. DEFESA TEMPESTIVA. AUTO DE
INFRAGAO JULGADO PROCEDENTE.

Em sua decisfo, destacamos alguns topicos:

O tontribuinte lancou crédito indevido em desacordo com a legislacdo, relativo a
aquisigdes|de bens destinados ao uso/consumo.

A (infragdo foi apurada através dos documentos fiscais € contabeis da empresa,
detectandd que esta adquiriu mercadorias para consumo e efetuou o langamento de crédito do
ICMS, sem que tenha havido o seu aproveitamento.

Pata embasar a acusagdo o autuante elaborou as planilhas “Créditos Indevidos de
Material de Consumo - nfo aproveitado relativas aos exercicios 2014 € 2015, anexos as fls.
09 e 28, demonstrando o valor do ICMS langado a crédito nos CFOP’s 1556 e 2556, que se
fazem acompanhar dos relatérios “Crédito Indevido de Material de Consumo — Néo
aproveitad‘o”, listando as notas fiscais de aquisigdo do periodo fiscalizado.

Através das consultas “Movimento Totalizado por CFOP” (fls. 56/59) vé-se o total das
operagdes | escrituradas pelo proprio contribuinte na sua EF D/SPED com o CFOP 1556 -
Compra d¢ material de uso ¢ consumo e CFOP 2556 — Compra de material de uso e consumo.

No| mérito, temos que a LC 87/96 em scu art. 20 garantiu a aplicagéo do principio
constitucional da ndo cumulatividade ao assegurar ao contribuinte.
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A LC 87/96 estabeleceu que o direito aos créditos de bem de consumo sO poderia ser a
partir de 1° de janeiro de 1998 (art. 33, I, tendo sido editadas posteriormente, as Leis
complementares n°s. 92/1997, 99/1999, 114/2002 e 138/2010, de sorte que atualmente pode
ser dito que tais entradas apenas daréo direito ao crédito a partir de 1° de janeiro de 2020.

E descabido o argumento que ndo foi observado o principio da legalidade uma vez que
houve apenas o creditamento e ndo o efetivo aproveitamento, pois ao contrario do que entende
a impugnante a legislagdo veda tal conduta.

O crédito ¢ ilegitimo e ndo é o fato de ndo ter sido aproveitado que o torna devido,
tanto assim o &, que a tipificagdo é a do art. 123 Il “a” da Lei 12.670/96, tdo somente a norma
traz uma atenuante no caso de no ter havido o aproveitamento do credito, cabendo a redugdo

da multa.

Embora o crédito ndo tenha sido aproveitado, a conduta € ilicita e a legislagdo ordena
que seja realizado o estorno pelo contribuinte.

Nio pode ser acatada a alegagdio de completa auséncia de proporgao e razoabilidade
entre a situagdo de fato e a multa aplicada, tendo em vista que a penalidade tributéria €
matéria de reserva legal ¢ a atividade de langamento € vinculada a lei, ndo podendo o
aplicador na existéncia de penalidade especifica aplicar outra diversa, j4 que a multa tem
como fungdo inibir cometimento de infragdo tributéria por parte do contribuinte.

Nio cabe a um 6rgdo de julgamento administrativo dizer que determinada multa nio é
razodvel ou é desproporcional, pois apreciar e decidir quanto a constitucionalidade de
dispositivos normativos ndo ¢ competéncia de um o6rgdo administrativo, mas, sim do Poder
Judici4rio, uma vez que se caracteriza como Controle de Constitucionalidade, cabendo a
autoridade administrativa apenas aplicar a sangdio de oficio, nos moldes da legislagdo que a

instituiu.

Nio obstante a multa aplicada pelo a agente do Estado possa parecer confiscatoria ao
contribuinte, o fato é que a mesma est4 sendo exigida com esteio na Lei Estadual - 12.670/96
¢ ndo cabe a autoridade julgadora afastar a aplicagdo de normas sob o fundamento de
inconstitucionalidade, segundo o que determina o § 2° do art. 48 da Lei 15.614/2014.

No que tange ao argumento de auséncia total de prejuizo ao erdrio, resta impertinente,
pois a responsabilidade pela infra¢do independe da extensfio dos efeitos do ato ilicito
praticado pela parte. £ o comando inserto no art. 877 do E o comando inserto no art. 877 do
RICMS.
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Cabe destacar que em nenhum momento a impugnante comprova o contrario da

acusacéo.

Cdnsiderando que resta caracterizado o cometimento da infragdo julga procedente a

acusa¢do

devendo ser aplicada a sangfio prevista no art. 123 11 “a” ¢/c § 5°, I da Lei 12.670/96

alterada pela Lei 16.258/17.

Diskordando da decisdo de 1° instdncia, a empresa apresentou, nos termos da nossa

Demonstrativo do Crédito Tributario

(RS)
ICMS
Multa 17.707,39
TOTAL 17.707,39

legislagiq processual, tempestivo Recurso Ordinario, alegando as mesmas raz0es constantes

na impughagio e pugnando pela improcedéncia do auto de infrago.

A

Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer, afasta a violagéo ao principio da

legalidade suscitado pela recorrente eis que a norma do ICMS, Lei 12.70/96, estabelece

como Inft

agdo no art. 123 11 “a”, crédito indevido, assim escriturado na conta grafica do

ICMS em desacordo com a legislagéo...

Ohserva-se que a infragio apontada na norma € o ato de escriturar contabilmente,

logo, ao

inserir na Escrituragio Fiscal Digital valores de créditos ndo permitidos pela

Legislagdo do ICMS o contribuinte esta cometendo um ilicito fiscal tributério.

A
apuragdo

crédilo, n
futuros, ¢

N

forma bas

expressdo “ndo houve aproveitamento do crédito” se refere a tese seguinte que € a
do ICMS. Por ter saldo credor no exercicio, 0 contribuinte ndo utilizou aquele
has o mesmo continua inserido no saldo de ICMS que é transcrito para exercicios
onstituindo-se como um direito da empresa.

b mérito nio ha nenhum retoque a ser feito quanto ao julgamento singular, que de
stante esclarecedora e objetiva tratou da matéria.

A recorrente ndo poderia langar a crédito ICMS mercadorias adquiridas utilizadas
para uso e consumo. O art. 33 da Lei 87/96 (Lei Kandir) vem sofrendo alteragdo ao longo do
tempo, desde 1997 pela Lei Complementar n. 92, até a ultima publicagdo, LC 171 de 2019,

sendo q

ocorreret]

esta ultima prorrogou a possibilidade de direito ao crédito para as entradas que
h apos janeiro de 2033. )

/
]
S
H

|
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2° Cdmara de Julgamento

Pelo fato da autuada ndo ter utilizado tal crédito, a multa a ser aplicada com a
redugdio prevista no inciso I § 5° do art. 123 da Lei 12.670/96, no valor de 10% do valor do
crédito registrado. Com a recomendagfio para que o contribuinte faga o estorno do valor
lancado indevidamente.

Quanto a afirmagdo de que a multa fere os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, entende que o julgador nfio pode afastar a aplicagéio da multa ou mesmo
modifica-la, no caso concreto, uma vez que a infragdio cometida possui penalidade
especifica, e conforme estabelece o regramento do CONAT, art. 48 § 2° da Lei 15.614/14.
N#io cabe a autoridade julgadora afastar a aplicagdo de multa em razdo de sua
inconstitucionalidade.

Isto posto, somos pelo conhecimento do recurso interposto, negando-lhe provimento
para confirmar a decisfio de primeira instincia de procedéncia da autuagéo.

O processo entdo vem a essa Colenda CAmara para julgamento do Recurso Ordindrio
interposto pelo contribuinte autuado.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario contra decisdio de procedéncia proferida em 1°
Instancia. O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

Conforme se extrai das pe¢as dos autos, o presente auto de infragédo foi lavrado, por
crédito fiscal indevido langado e ndo aproveitado em razéo de o contribuinte se creditar
indevidamente de ICMS destacado em NFE de material de uso e consumo, durante os
exercicios 2014 ¢ 2015.

Cabe, inicialmente, analisar a questdo apontada pela recorrente em sede de preliminar
no tocante a: “Da lesfo ao principio da legalidade expresso no art. 150 I da CF/88, que veda a
Unido, Estados e Municipios a exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”.

Esclarecemos que, tendo recebido a competéncia para instituir o ICMS (art. 155, Il da
CF/88) cada Estado da Federago, tratou de cuidar em editar a lei necessaria para a instituigdo
do imposto. Aqui no Estado do Ceara, foi editado a .ei n° 12.670 de 30.12.96, que ainda esta
em vigor, com suas posteriores alteraces e cujo regulamento (Dec. n. 24.569/97) visa
explicita-la.

De forma que em seu art. 75 da referida Lei consta a obrigatoriedade de todos as

pessoas definidas como contribuintes cumprir todas as obriga¢des tributarias previstas na
legislag@o do ICMS.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 22 Camara de Julgamento

Logo, inexiste afronta ao principio da legalidade na medida em que a autoridade fiscal
sujeitou-s¢ aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum em suas atividades
funcionais|ao lavrar o auto de infracfio com base nos comandos normativos previstos no Dec.
24.569/97|que possuem o mesmo teor da Lei 12.670/96, uma vez que, somente a lei pode
estabelecer obrigagdes ¢ cominagio de penalidades para as agSes ou omissdes contrérias aos
dispositivos contidos na legislagdo tributaria, consoante art. 97, V do CTN. E o principio da
legalidade|insculpido no art. 5%, I, XXXV e XXXIX da CF/88.

Ressaltamos que no servigo piblico s6 é permitido fazer o que a lei expressamente
autoriza e|na forma estabelecida, sob pena de comprometer a eficacia do ato e da atividade

administrativa. No Estado de Direito o préprio Poder Publico é um sudito da lei. Dai o
administrador publico estar absolutamente vinculado a letra e ao espirito da lei.

De
que todo
motivado,

forma que, da analise minuciosa dos autos, informag¢des complementares, fls. 3/4,
o procedimento de fiscalizagdo foi descrito no auto, sendo este devidamente
inclusive com documentos comprobatorios anexados, possibilitando o exercicio do

contraditério e da ampla defesa, o que permite afirmar que nenhuma garantia constitucional

foi preteri

Ia

E
que adota

da.

serto que, o direito ao crédito do ICMS estd constitucionalmente previsto na CF/88,

o principio da nio-cumulatividade para o [CMS estabelecendo em seu art.155 § 2°

que este "serd nfio cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a

circulagid

de mercadorias ou prestagdo de servico com o montante cobrado nas anteriores

pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito F ederal".

O

RICMS/CE, tratando da no-cumulatividade do tributo, estabelece em seu artigo 57

a0 art. 59 do Dec. n° 24.569/97, indicando que o imposto de cada operagdo pode ser

compensd

do com ICMS cobrado na operagio anterior, que por sinal € uma reprodugio quase

literal do jnciso 1 do § 2° do art. 155 da C.F, in verbis:

“Art. 57 -
relativa a

O imposto ¢ ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual e

intermunicipal ¢ de comunica¢do com o montante cobrado nas anteriores, por este ou por
outro Estado™.

Ressalte que o principio da ndo cumulatividade do ICMS nio ¢é absoluto, podendo o

legislador

infraconstitucional estabelecer condi¢des em que é vedado o crédito do ICMS.

Sendo exfigido apenas para o seu usufruto, a observagdo das normas relativas a escrituragdo.
a0 recolhimento e 4 idoneidade dos documentos fiscais, como também a nossa legislagdo €
bastante ¢lara quando elenca situagdes ou procedimentos a serem adotados pelo contribuinte

para que

seja considerado o crédito fiscal legitimo.

Atente-se que, a Lei Complementar que rege a matéria, ou seja, a conhecida Lel

Kandir de

Art. 20 -

N° 87/96, em relagio & ndo-cumulatividade passou a dispor o seguinte:

Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo

i

<
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o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada ao seu uso ou consumo ou a0 ativo permanente, ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

Art. 33. Na aplicagfo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:

I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020 (Redagdo dada pela LC n® 138,
de 2010).

Quer dizer, ndo obstante a Lei Complementar n°.87/96 trazer em seu bojo o direito ao
crédito nas entradas de bens para uso e consumo utilizada pelo proprio estabelecimento, o faz
com data pré-fixada, a qual vem sendo constantemente postergada. Ou seja, esse prazo foi
prorrogado por cinco vezes, sendo a tltima prorrogacdo dada pela Lei Complementar n°
138/2010.

Assim, quando o produto é usado na atividade da empresa, porém ndo integra o
produto final, caracteriza bem de uso e consumo.

Para evidenciar esta afirmacdo, atente-se para o conceito de material de consumo,
onde material de consumo ¢é a mercadoria que ndo ¢ utilizada para comercializa¢do ¢ a que
ndo é empregada para integrar o produto final ou para ser consumida no processo de
industrializa¢do, se destinando, assim, exclusivamente a manutengéo das’ atividades da
empresa.

De outra parte importa ressaltar que bem de consumo sd3o todos aqueles produtos
consumidos pelo adquirente, ainda, que n3o direta e imediatamente (destruidos de imediato),
mas que sejam utilizados na realizacdo de atividades auxiliares da empresa, néo se
configurando como elemento indispensavel para o desenvolvimento da atividade objeto da
unidade econdmica.

Vé-se, portanto que os estabelecimentos s poderfio utilizar como crédito fiscal o valor
do ICMS atinente as matérias primas e materiais secundarios que participem do processo de
industrializa¢do e que sejam nele totalmente consumidos ou fagam parte do produto final
como elemento indispensavel.

Isso significa que os produtos utilizados no processo produtivo ¢ que ndo atendam a
essas duas condigdes ndo poderdo gerar crédito fiscal para o seu adquirente, haja vista as
operagdes ou prestacdes subsequentes ndo se realizam, por estarem relacionadas
exclusivamente com a area administrativa do estabelecimento ou para uso exclusivo em um
setor.

Assim, diante desse comando constitucional, concluimos que ndo é permitido crédito
por entrada de produto de uso e consumo utilizado no setor administrativo do
estabelecimento, ou seja, no desenvolvimento da atividade industrial. Ademais, a vedagdo ao

PROCESSO DE RECURSO Nt /170622018 — AUTO DE INFRACAD N# 1/201802368-4 — Relator Conselheiro Marcus Mota de Paula Cavalcante Ia

[

e



SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 CAmara de Julgamento

crédito nesse tipo de operagdo encontra ressonancia no art. 52 da Lei 12.670/96, verbis:

“Salvo disposi¢do em contrério, ndo déo direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizagdio de servigos resultantes de operagdes ou prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que
se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento, conforme
definidos ¢m regulamento”.

Nekse sentido a Lei estadual n° 12.670/96 em seu art. 49, incluida através da Lei n°
12.771 de|24/12/97 que vem sendo alterado. Sendo a ultima alteragdo efetuada por meio da
Lei 14.873/2011.

Da mesma forma, o regulamento do ICMS prescreve que ¢ vedado o crédito fiscal
dessa natureza no art. 65, II do Decreto 24.569/97. Isto é, tais créditos ndo sdo tidos como
legitimos ¢onsequentemente o seu aproveitamento € indevido.

De|forma clara, o regulamento do ICMS prescreve:
“ART.65|- Fica vedado o creditamento do [CMS nas seguintes hipoteses

I - entrada de bem destinado ao uso ou consumo do estabelecimento, bem como os
respectivoss servigos de transporte, até a data prevista em Lei Complementar”.

De fato, no que tange aos insumos de produgdo, o contribuinte pode abater o montante
do imposto devido nas operagbes ou prestagbes seguintes com Os créditos do imposto
provenientes da entrada de mercadorias ou produtos que sejam utilizados no processo
produtivo do estabelecimento.

No entanto, a legislagio vigente faz uma distingdo bastante clara entre os bens
destinados a uso ou consumo do estabelecimento e as mercadorias ou produtos consumidos no
processo produtivo do estabelecimento. No primeiro caso, ndo ¢ permitido o aproveitamento
de créditos; no segundo, é permitido.

Ademais, segundo entendimento da Secretaria da Fazenda /CEARA (Parecer SEFAZ
n° 226/1997; 802/2006 ¢ Despacho SEFAZ n® 125/2006) no que diz respeito as condi¢gdes do
aproveitamento do crédito, seria necessdrio que 0s mesmos atendessem aos seguintes
requisitos| cumulativamente: participar diretamente do processo de industrializagdo e ser
imediata ¢ integralmente consumidos no processo de industrializagdo de tal forma que ndo
mais se prestem as finalidades que lhes sdo proprios.

Nio se pode negar a importancia desses bens para a atividade economica da empresa
autuada, entretanto, como se observa do dispositivo transcrito, ndo basta apenas que a
mercadoria ou produto faga parte direta ou indiretamente do processo de industrializagdo para
aproveitamento do imposto pelo adquirente. E necessario que eles sejam consumidos no

processo
composi¢
embalage

produtivo ou fagam parte do produto como elemento indispensavel a sua
50. E 0 que acontece com a matéria prima, 0 material secundério, ¢ material de
1 entre outros. Tal entendimento se encontra sedimentado por esta Secretaria por
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meio dos comandos normativos citados.

Como visto, temos na legislagio acima invocada a fundamentacdo legal que veda
imperativamente o aproveitamento de tais créditos, até a data pré-determinada.

O Fisco sustenta que todos dados para o levantamento fiscal foram extraidos, apos
andlise, nos documentos fiscais e contabeis fornecidas pelo contribuinte em conjunto com seu
SPED Fiscal.

Deve-se levar em conta que a tipicidade no direito tributrio se deve a deﬁnigﬁb de
modo taxativo a ocorréncia necessaria e suficiente para o nascimento da obrigagdo tributéria,
no caso em questdo, o fato gerador da obrigagdo acesséria, que nada mais ¢ do que, qualquer
situagdio que, na forma da legislagdio aplicavel, impde a pratica ou a abstengdo de ato que ndo
configure obrigagio principal.

Logo, o fato de ndo aproveitar o crédito fiscal indevido ndo afasta o ilicito praticado
pela recorrente, uma vez que ao langar na sua Escrita Fiscal Digital- EFD valores de créditos
ndo permitidos pela Legislagdo do ICMS o contribuinte estd cometendo um ilicito fiscal
tributario

De tal forma que ndo subsiste o argumento de que os efeitos praticados pela recorrente
ndio acarretaram nenhum prejuizo ao Erdrio. Com efeito, o Fisco Estadual foi prejudicado,
sim, por ter havido desobediéncia aos ditames contidos na legislagdo, ndo podendo ser aceito
em nenhum a hipétese que suas normas sejam desconsideradas.

No que diz respeito & ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade em
relagio 3 multa deve-se ressaltar que ndo ¢ da competéncia do Poder Executivo apreciar
eventual ilegalidade ou inconstitucionalidade de leis, tarefa esta reservada apenas ao Poder
Judicidrio, por isso se o contribuinte nfio concorda com tal cobranga deve recorrer a este poder
para sua contestagfio. Nesse sentido € o art. 26-A do Decreto n°® 70.235/72, nele inserido pela
MP n° 449/08, in verbis:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos drgdos de
julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo tmico. O disposto no caput nio se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supreno
Tribunal Federal;”

Afastar a incidéncia de um dispositivo legal corresponde a uma declaragdo de
inconstitucionalidade, conforme o entendimento do STF esposado na Sumula Vinculante n°
10:
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“Viola a cléusula de reserva de plendrio (CF, art. 97) a decis@o de orgdo fraciondrio de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder piiblico, afasta a sua incidéncia, no todo ou em parte.”

Em|que pese & alegag@o do carater confiscatério da multa aplicada, entendo descabida.
Positivamente o que ¢ vedado ao Fisco é a utilizagdo ou criagdo de tributo, com efeito,
confiscatorio (CF/88, art. 150, IV). Nio ¢ se confundir tributo com multa, uma vez que aquele
decorre de [fato licito; multa, por sua vez, tem por caracteristica ser um evento danoso imposto
a quem ndp cumpre o preceito legal ¢ comporta duplo efeito: um intimidativo (psicologico)
que visa evitar a violagdo do direito e outro repressivo, que se verifica apos o desrespeito a
norma fiscal. Portanto, ndo se pode abrigar sob o mesmo principio constitucional de proibi¢do
de confiscq a aplicagio de penalidade contra o contribuinte que lesa o interesse do Fisco.

Enfatize, também, como ensina o Professor Hugo Machado que cabe ao Judiciario
dizer quando um tributo é confiscatério. (Curso de Direito Tributario, pg.33). Assim, néo cabe
a um orgdo de julgamento administrativo dizer que determinada multa tem cardter de
confisco.

Diante do raciocinio exposto e das normas reguladoras citadas, ndo h4, portanto abuso
de autoridade por parte do agente do fisco, mas apenas fatos concretos que estdo plasmados
em nosso drdenamento juridico - tributario patrio e Estadual, conduzindo-o necessariamente a
pritica de|um ato administrativo (langamento de oficio do crédito tributario, mediante a
lavratura do auto de infragdio) com observéncia estrita do principio da legalidade prevista no
art. 5° Il e 37 da CF/88.

Valg ressaltar que o art. 136 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que a
responsabilidade por infragdes da legislagdo tributdria independe da inten¢do do agente ou do
responsavdl e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Os |contribuintes do imposto estadual sujeitam-se as normas contidas na legislagéo
tributaria viigente, devendo haver rigorosa observéncia aos ditames nela contidos.

Por outro lado, constatou-se que os créditos fiscais por entrada de mercadorias
utilizadas [para uso e consumo registrados indevidamente ndo foram aproveitados nos
exercicios puditados, pelo que a sangfio aplicdvel ao presente caso — devera ser cominada com
a atenuantg prevista no inciso 1 do parégrafo 5° do art. 123 da Lei n. 12.670/96, segundo a
multa serd reduzida em 10% do valor do crédito, indevidamente registrados, mas néo
aproveitadps.

Assim, uma vez que a autuada ndo trouxc aos autos elementos concretos que
pudessem pfastar as conclusdes dos auditores fiscais, deixando de desincumbir-se do dnus de
prova a existéncia de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Fisco
constituir ¢ crédito tributario a teor do que prescreve o art. 373 do NCPC. Cabe a cobranga do
crédito tributario em sua totalidade.

p
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Diante desse quadro, fica evidente pela analise das pegas que compde 0 processo que a
empresa cometeu o ilicito relatado na inicial, devendo na conduta da autuada ser aplicada
penalidade gizada no art. 123 I “a” c/c § 5°1 da Lei 12.670/96, com alteragfio dada pela Lei
16.258/2017.

Isto posto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, negar-lhe provimento para que seja
mantida a decisdo de procedéncia exarada em 1° Instincia de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributéria.

E como VOTO.

03 - DECISAO

Processo de Recurso n’ 1/1’706/2018 — Auto de Infracio: 1/201802368-4. Recorrente: G
M5 INDAUSTRIA E COMERCIO LTDA. Recorrido: CELULA DE JULGAMENTO DE
1* INSTANCIA. Relator: Conselheiro MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE.

Decisio: Resolvem os membros da 2* Cimara de Julgamento do Consetho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, para deliberar nos
seguintes termos: 1. Com relagio a preliminar de nulidade suscitada sob o argumento de
falta de clareza e precisio no relato do auto de infragio — Foi afastada por unanimidade de
votos, considerando que ndo houve cerceamento do direito de defesa uma vez que a descrigdo da
conduta infracional denunciada nfio deixou diivida acerca da acusagdo fiscal imputada a autuada.
2. Quanto 2o mérito, a 2° Camara resolve por unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso interposto, para confirmar a deciso condenatoria exarada em 1* Instdncia, nos termos do
voto do Conselheiro Relator e de acordo com a manifestagio oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, © S de (AN de 2021.
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