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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

RESOLUGAO N°.: ¥ 12019

22 CAMARA DE JULGAMENTO

24* SESSAO ORDINARIA EM: 26/04/2019

PROCESSO N°.: 1/1250/2018

AUTO DE INFRAGAO N°: 1/2018.01246

AUTUANTE: AUGUSTO CESAR AVELINO

MATRICULA: 103.951-1-9

RECORRENTE: ANA RAQUEL GONGALVESME

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12, INSTANCIA
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS RAIMUNDO REBOUGAS GONDIM

RELATORIO:

EMENTA: ICMS - OBRIGAGAO ACESSORIA. FALTA
DE ESCRITURAGAO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. 1. Comprovada a
materialidade da infragcdo. 2. Auto de Infragcdo julgado
PROCEDENTE em 12 Instancia. 3. Recurso ordinario
intempestivo — ndo conhecido (§ 2° do art. 72 da Lei n°.
15.614/2014). 5. Desentranhamento do recurso ordinario
dos autos (§ 2° do art. 72 da Lei n°. 15.614/2014 e inciso |
do art. 3° do Provimento n°. 01/2017 do Conat). 6. Decisao
amparada no art. 123, Ill, “g” da Lei n°. 12.670/96, com
redacao da Lein°. 16.258/2017.

PALAVRAS-CHAVE: OBRIGAGAO ACESSORIA. FALTA
DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS. RECURSO ORDINARIO IMTEMPESTIVO.
DESENTRAHAMENTO DOS AUTOS.

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento

de infracdo a legislagdo tributaria estadual, conforme relato que se

transcreve a seguir:

AO AUTO.

RELATO INFRACAO

DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO, INCLUSIVE NA MODALIDADE
ELETRONICA, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERAGAO DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS.

A EMPRESA DEIXOU DE ESCRITURAR DIVERSAS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS NO EXERCICIO 2015, NUM MONTANTE DE R$ 989.425,30, MOTIVO DO
PRESENTE AUTO DE INFRAGAO, CONFORME PLANILHA DE FISCALIZAGAO ANEXA
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

Tratam os presentes autos acerca da irregularidade fiscal
falta de escrituracdo de notas fiscais de entrada, no exercicio de 2015, no
valor de R$ 989.415,30 relativas a mercadorias sujeitas ao regime de
substituiggo tributaria, fato demonstrado por meio de relatorios anexos a

peca de lancamento.

A planilha de fiscalizagao, as fls. 17/20 dos autos, relaciona
por més as notas fiscais ndo declaradas pela empresa, e que foram
autuadas fora do ambiente Sistema Eletrdnico Unico de Fiscalizagdo e
Contencioso - SEFISC.

O contribuinte} apresentou Defesa tempestiva ao feito fiscal,
as fis.35/36 dos autos, solicitando o cancelamento do auto de infragao por

cumprir todas as obrigagdes acessorias.

O julgador singular proferiu decisédo pela Procedéncia do
auto de infragdo, com a seguinte ementa: “Falta de escrituragao de
documentos fiscais na EFD. Notas Fiscais de Entrada. Exercicio de 2015.
Decisio com base no art. 269 e 276-G, Inciso |, do Decreto n° 24.569/97.
Penalidade prevista no art. 123, Inciso lll, alinea g, da Lei n° 12.670/96,
modificada pela Lei n°. 16.258/2017".

O contribuinte apresentou Recurso Ordinario Intempestivo.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria encaminhou o
processo a 2° Camara de Julgamento, do Conselho de Recursos
Tributarios, para que fossem adotadas as medidas previstas no art. 3°,
inciso |, do Provimento do CONAT n°. 01/2017, pois o sujeito passivo foi
regularmente intimado da decisao singular, por via postal, com Aviso de
Recebimento - AR, no dia 30/07/2018, tendo prazo de 30 dias para recolher

o crédito tributario ou interpor Recurso Ordinario. Portanto, o contribuinte
o
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 2* Camara de Julgamento

poderia adotar uma das condutas até 29/08/2018. No entanto, a autuada

s6 interpds o Recurso Ordinario no dia 30/08/2018.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR:

Conforme relatado, a autuagao versa sobre a Falta de
Escrituragio das Notas Fiscais de Entradas com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributarias na Contabilidade do contribuinte, no periodo de
janeiro de 2015 a dezembro de 2015, por empresa optante pelo regime
tributario diferenciado do Simples Nacional. A irregularidade foi
identificada ao cotejo das informagoes econdmico-fiscais — SPED Fiscal,
ordinariamente transmitidas ao Fisco pelos contribuintes em cada

periodo de apuragao, que resultou na imputagio ora apreciada.

Em relagio ao tema de fundo, sabe-se que a obrigagao
tributaria é principal e acessodria, segundo o artigo 113 do CTN, em que a
primeira surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto a
pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria e a acessoria decorre da
legislagéo, cujo objeto é a prestagdo positiva ou negativa no interesse da

arrecadagio ou fiscalizagao.

A irregularidade identificada no caso concreto consiste da
falta de escrituragio de documentos fiscais relativos a operacdes de
entradas, logo, por consequéncia l6gica, restringe a segunda espécie, por
conseguinte, ndo suscita discussio em matéria estrita de direito sendo de

fato.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARI-'\
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

Em primeira instancia, os argumentos impugnatoérios foram
refutados, ante o entendimento que a infragao a que alude a peca de
lancamento restou demonstrada, notadamente com base no relatério
produzido pela fiscalizagéo, fls. 17/20 dos autos, concepc¢do que se
conforma aos termos do artigo 874 do Decreto n°. 24.569/97, e que o
recurso ordinario impetrado nao foi conhecido, consequentemente, néo
apreciado, dado que interposto inoportunamente, com fundamento nas

normas e razoes que se seguem.

Indiscutivel que assiste ao sujeito passivo o direito subjetivo
a recorrer das decisbes de primeiro grau, a teor do disposto no artigo 103
da Lei n°. 15.614/2014. Vejamos:

Art. 103. Sao cabiveis os seguintes recursos perante 0 CONAT:
| — reexame necessario, pelo julgador de primeira
instancia;

Il — recurso ordinario;

1l — recurso extraordinario;

Acerca desse aspecto, impde trazer a colagao o artigo 72,
caput e § 1°, da Lei n°. 15.614/2014. Vejamos:

Art. 72. Sera de 5 (cinco) dias o prazo para que a autoridade
langadora entregue ao agente responsavel de sua unidade, 0
auto de infragdo com os documentos que lhes devam
acompanhar, contados da data do ciente ou da recusa do
autuado.

§ 1° O prazo para interpor impugnagéo, recurso ordinario ou
extraordinario sera de 30 (trinta) dias, contados da data em que
se considerar efetuada a intimagao.

§ 2° Nao sera apreciada a impugnagao ou 0 recurso

interposto fora do prazo e, mesmo no prazo, por quem nao

I N
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

tenha legitimidade, hipéteses em que devera ser

desentranhada dos autos.

Na hipotese concreta, temos que o Termo de Intimacao
relativo a decisdo de primeiro grau fora datado de 19/07/2018, com ciéncia
mediante assinatura no recibo do Aviso de Recebimento — AR, em
30/07/2018, logo, o termo final para proceder ao recolhimento do crédito
tributario exigido ou interpor recurso ordinario, que é de 30 dias, a luz do
§ 1° do artigo 72 supra, encerrou-se em 29/08/2018 e o Recurso Ordinario
foi protocolizado somente em 30/08/2018, consoante evidencia o
documento, as fls. 75 dos autos, e espelho de pesquisa nos sistemas

corporativos informatizados da SEFAZICE.

Da leitura que se faz no trecho legal supracitado, davida nao
remanesce sobre a materialidade do incidente ocorrido nos autos
processuais, posto que indubitavelmente evidenciada a interposicéo do
Recurso Ordinario fora do prazo, hipétese que ndo deixa margem a
discussdo, relativamente a inobserviancia do ordenamento nele

constituido, de carater taxativo e compulsorio.

Nesse contexto, ¢é imperioso trazer a colagado o
disciplinamento procedimental relativo a situacoes do género, a teor do
inciso |, do artigo 3° do Provimento n°. 01/2017, do Conselho de Recursos

Tributarios - CRT, que assim dispde sobre a espécie. Vejamos:

Art. 3° Quando do julgamento do recurso ordinario pela
Camara de Julgamento, ou no exame de admissibilidade do
recurso extraordinario pela Presidéncia do Conat, verificada a
intempestividade ou interposicdo por quem nao tenha
legitimidade, devem ser adotadas a seguintes providéncias:

| — No caso de intempestividade, nao conhecer do recurso,

medida que acarreta a lavratura do Termo de
)
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

Desentranhamento (Anexo 1), hipdtese em que 0 processo

deve seguir o tramite previsto em lei.

Imperioso apresentar que, identificada a intempestividade do
Recurso Ordinario impetrado, a Orientadora da Célula de Assessoria
Processual Tributaria — CEAPRO pronunciou-se em despacho
fundamentado, em que determinou a remessa dos autos processuais a
esta Camara de Julgamento, para a adogéo das providéncias, com o qual

concordou o representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

A tipicidade prépria ao tipo detectado foi alterada pela Lei n°.

16.258/2017, nos seguintes termos:

1l - relativamente & documentagao e a escrituragao:

g) deixar de escriturar no livro fiscal préprio para registro de
entradas, inclusive em sua modalidade eletrénica, conforme
dispuser a legislagio, documento fiscal relativo a operagao ou
prestagio: multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor

da operagao ou prestacao;

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Base de Calculo R$ 989.425,30
Multa R$ 98.942,53
Valor Total R$ 98.942,53
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

PERIODO DE VALOR DAS NOTAS FISCAIS NAO

APURAGAO ESCRITURADAS NA CONTABILIDADE WULTA
Janeiro 23.472,00 2.347,20
Fevereiro 42.469,10 4.246,91
Margo 50.130,00 5.013,00
Abril 60.156,00 6.015,60
Maio 47.523,20 4.752,32
Junho 59.154,10 5.915,41
Julho 86.235,90 8.623,59
Agosto 95.176,00 9.517,60
Setembro 121.016,00 12.101,60
Outubro 156.065,00 15.606,50
Novembro 104.300,00 10.430,00
Dezembro 143.728,00 14.372,80
VALOR TOTAL 989.425,30 98.942,53
DO VOTO:

Por todo o exposto, voto no sentido de determinar a retirada dos autos
processuais, da peca recursal e documentos a ela anexos, se for o caso,
pela Secretaria Geral do CONAT - SECAT, mediante lavratura do
correspondente Termo de Desentranhamento, na forma prevista no inciso
| do artigo 3° do Provimento n°. 01/2017 do Conselho de Recursos
Tributarios — CRT, com amparo normativo nas disposigoes do § 2° do
artigo 72 da Lei n°. 15.614/2014 para julgar Procedente a imputagao, a
qual se aplica tipo sancionador especifico, qual seja, alinea "g" do inciso
Il do artigo 123 da Lei n°. 12.670/96, com alteracao da Lei n°. 16.258/2017,
de acordo com o Despacho da Assessoria Processual Tributaria,
consoante manifestagdo oral proferida em sessao pelo representante da

douta Procuradoria Geral do Estado. Decisao por maioria de votos.

P
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios ~ 2% Camara de Julgamento

E o voto.

DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que sio
RECORRENTE: ANA RAQUEL GONGALVES ME e RECORRIDO: CELULA
DE JULGAMENTO DE 12. INSTANCIA.

Decisdo: Inicialmente, resolvem os membros da 22. Caimara de
Julgamento, do Conselho de Recursos Tributarios - CRT, por maioria de
votos nao conhecer do Recurso Ordinario interposto, tendo em vista sua
intempestividade, nos termos do § 2° do art. 72 da Lei n°. 15.614/2014. Em
ato continuo, resolvem determinar o desentranhamento da peca recursal
e documentos a eles anexos, mediante a lavratura do termo competente,
conforme estabelece o inciso | do art. 3° do Provimento n°. 01/2017, do
Conselho de Recursos Tributarios e em conformidade com o Despacho
elaborado pela Orientadora da Célula de Assessoria Processual
Tributaria - CEAPRO, adotado pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO

DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 26 de abril de 2019. o
3408139

o A ’/ y 'y .
g4e Oliveira Silva

PROCURADOR DO ESTADO

CONSELHEIRO(A)S:

T NP
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