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EMENTA: ICMS — OMISSAO DE RECEITAS. Apuragioda
infragdo com base na Demonstragdo de Entrada e Saida
de Caixa — DESC. Falha na instrucao probatéria. Toda a
acdo fiscal deve basear-se em fatos concretos
cuidadosamente demonstrados e comprovados, para que
a luz do Direito se verifiquem as suas implicagbes
tributarias. LANCAMENTO TRIBUTARIO  NULO.
Auséncia de uma comprovagdo material incontestavel,
irrefutavel do ilicito apontado na peca inicial. DESC
incompleta, imprecisa. Decisdo por unanimidade de votos.
Dado provimento ao recurso interposto, no sentido de
reformar a decisao de Primeira Instancia, decidindo-se pela
nulidade absoluta do Auto de Infragdo, com fundamento no
art.83 da Lei n° 15.614/14, de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributaria, adotado em sesséo pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS - CHAVE: OMISSAO DE RECEITAS.
DEMONSTRATIVO DE ENTRADA E SAIDA DE CAIXA-

DESC. CONTA FINANCEIRA. NULIDADE.
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RELATORIO:

A peca fiscal submetida a nosso exame tem, textualmente, o seguinte
relato: “Omissdo de receita identificada por meio de Levantamento
Financeiro/Fiscal/Contabil, em operagdo ou prestagdo tributada por
Substituicao Tributaria. Realizamos o levantamento por meio de Planilha
Financeira e constatamos a diferenga negativa relativas as entradas e
saidas de Caixa — DESC, no valor de R$1.833.349,44, mercadorias
sujeitas a ST".

Ap6s indicar os dispositivos legais infringidos a agente fiscal aponta como
penalidade o art.123, inciso Iil, “b”, ltem 2, da Lei n°.12.670/96, alterado
pela Lei n°® 16.258/2017. O Auto de Infragdo foi lavrado em 13/12/2018.
Periodo da infragdo: 01/2014 a 12/2014. Multa no importe de
R$183.334,94.

A autuante anexa aos autos Informagdées Complementares, fls.03 a 05,
prestando esclarecimentos sobre o Auto de Infragdo. Destaque-se que o
levantamento foi realizado analisando-se as informacgdes prestadas pelo
contribuinte por meio da DIEF.

O contribuinte ingressa com instrumento impugnatério, aduzindo,
sucintamente, o seguinte:

e que foram emitidos documentos fiscais para outros contribuintes
utilizando sua inscri¢cao estadual, e que nao realizou as operagoes
indicadas nas notas fiscais relacionadas pelo autuante;

« afirma que ja formalizou diversas dentncias através do Boletim de
Ocorréncia;

o aduz que é incabivel o Auto de Infragao decorrente de Notas Fiscais
nao registradas sem o que para isso tenha realizado compras de
mercadorias;

e argui que o levantamento da conta financeira realizado pela
fiscalizacdo nao foi realizado de forma correta, deixando duvidas
sobre a ocorréncia da infragao;

o alega que a acusagdo estd imprecisa, tendo o agente fiscal
elaborado a Conta Financeira apenas com os dados das vendas,
compras quando deveria ter considerado bancos e aplicacdes
financeiras;
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e por fim, proclama que a acusacao fiscal ndo deve prosperar, ante a
auséncia de elementos consistentes, para caracterizar a infragéo;
¢ Requer a Nulidade.

A julgadora monocratica, decide pela Procedéncia do langamento
tributario, com a aplicacdo do art.123, inciso Ill, “b”, ltem 2, da Lei n°.
12.670/96, alterado pela Lei n°® 16.258/2017, por entender que os
elementos probatérios constantes dos autos eram suficientes para
comprovar a ocorréncia do ilicito fiscal denunciado.

A empresa ingressa, com Recurso Ordinario, basicamente, com os
mesmos argumentos do Instrumento Impugnatério, pede e reforca a
nulidade do feito fiscal, sob a alegacdo de que a acusagao de omisséo de
receita baseada em levantamento financeiro ndo levou em consideragéo
a contabilidade da empresa autuada, desprezando as contas de saldo de
caixa, capital inicial, aumento de capital, saldo de contas bancarias,
empréstimos, e demais elementos. Alega que nao pode o Fisco prescindir
dos elementos da escrituragdo contabil e basear-se em conclusdes
subjetivas. Que o Auto de Infracdo e o julgamento monocratico estao
viciados de nulidade absoluta.

Por meio do Parecer de n° 252/2020, o Assessor Processual Tributario
opinou pelo conhecimento do Recurso Ordinério, dando-lhe provimento,
no sentido de reformar a decisdo de Primeira Instancia, decidindo-se pela
NULIDADE ABSOLUTA do Auto de Infragdo, com fundamento no art.83
da Lei n° 15.614/14, por falha na instrugdo probatéria do Iilicito
denunciado.

Eis, em sintese, o relatorio.
VOTO:

A agao fiscal, em tela, teve como moével a acusagdo de omissao de
receitas de vendas de produtos sujeitos ao regime de Substituicdo
Tributaria, no exercicio de 2014, no valor de R$1.833.349,44, conforme
apuracao feita por meio da Demonstragéo de Entrada e Saida de Caixa -
DESC.

A recorrente, inconformada, com o resultado do julgamento monocratico,
ingressou com Recurso Ordinario pleiteando nulidade.
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Esclarecemos, nesse sentido, que todas as argumentacgdes trazidas pelas
partes foram examinadas, analisadas e foram suficientes para embasar
essa decisio colegiada. Demos prevaléncia as provas e aos fundamentos
que levaram a efetiva formagao do nosso convencimento. As questoes
que efetivamente definiram a causa.

Manifestamo-nos sobre as questdes pertinentes a litis contestatio e
fundamentamos nossa decisdo de acordo com os fatos examinados,
averiguados conjuntamente com a legislagéo tributaria.

Diante disso, cumpre relembrar que as infragdes a legislagéo tributaria
sdo formalizadas por meio do Auto de Infracdo. Este, no entanto, deve
guardar certas formalidades que consistem em observancia a propria
legislagdo. Tais como: o registro dos fatos e elementos contabeis; a
elucidagao da ocorréncia; a analise dos documentos; livros; arquivos da
empresa; o correto e preciso levantamento e outros elementos
necessarios e probatoérios.

Assim, é licao comezinha que qualquer ato de autoridade, para ser
irrepreensivel deve conformar-se com os ditames legais, sem o qual
estara exposto a nulidade. O langamento tributario em analise, no entanto,
restou prejudicado. A grande questdo foi a realizagéo de levantamento
fiscal incompleto e impreciso. Vejamos!

Ficou constatado que a agente fiscal usou planilha de fiscalizagdo do
SEFISC, referente ao fluxo financeiro da empresa, valendo-se, apenas,
dos valores de compras e de vendas, embora aludida planilha contemple
outras contas componentes do levantamento financeiro, mas com saldo
zero. Ao término do més, as diferencas a maior, das compras em relagao
as vendas, foram consideradas como omisséo pela autoridade autuante.

Levando em consideragdo que a recorrente declarou receita de vendas
somente no més de novembro de 2014, no valor de R$ 5.000,00, a
omissao de receita, no exercicio fiscalizado, resumiu-se, praticamente, ao
valor das aquisicoes registradas nos livros fiscais e aquelas detectadas
por meio dos sistemas de controle da SEFAZ, mas que ndo foram
escrituradas.
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Ja somos sabedores que, o Demonstrativo de Entrada e Saida de Caixa
(DESC), retrata o fluxo de entrada e saida de numerario em determinado
periodo de tempo, considerando os saldos inicial e final das contas Caixa,
Bancos, Fornecedores e Clientes.

E uma ferramenta contabil utilizada pelo Fisco Estadual para verificagao
da compatibilidade entre a origem e aplicagdo dos recursos financeiros
gerados na atividade operacional e ndo operacional da empresa durante
determinado periodo de tempo.

Sendo constatada a existéncia de déficit financeiro, no fluxo de caixa, isso
indicara que a empresa efetuou pagamento sem respaldo financeiro, em
sua contabilidade, ou seja, desembolsou numerario em valor superior as
disponibilidades registradas, o que leva a crer, de imediato, que a
diferenca a maior entre os recursos aplicados e suas respectivas origens
foi financiada por receitas marginais.

Ocorre que a DESC deve levar em consideragao toda e qualquer entrada
e saida de numerario no periodo fiscalizado, seja proveniente da atividade
operacional da empresa ou nao.

No presente caso, despesas inerentes ao ramo de negodcio, como
salarios, encargos sociais, pro-labore, energia elétrica, comunicagao,
saldos bancarios e empréstimos, por exemplo, ndo foram considerados
pela fiscalizagdo. Impossive! inexistir.

A DESC, do processo em andlise, foi elaborada, unicamente, com base
nas informacoes constantes da Declaragao de Informagées Econdmico-
Fiscais (DIEF). Com as informag6es de compras de mercadorias no valor
de R$ 385.986,97, e ainda, entradas ndo escrituradas no valor de
R$1.452.362,47, e por Ultimo, a venda no valor de R$5.000,00, conforme
a auditora fiscal informou em planilha.

Questiona-se: essas foram as Unicas operagdes, dentre as varias, que a
empresa praticou ou poderia ter praticado? E as demais?

Imprescindivel, no entanto, saber se as compras e as vendas
consideradas no levantamento fiscal foram realizadas a vista ou a prazo,
bem como, a existéncia de saldo inicial e final de disponibilidade, o
ingresso de entrada de outro numerario na empresa, o fluxo de caixa.
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Enfim, uma série de informagdes que deveriam ter sido analisadas ou
informadas.

Verifica-se, deste modo, que a auditora fiscal trabalhou apenas com as
informacgdes de compras e vendas na elaboragdo da DESC, chegando a
um resultado temerario, impreciso e incompleto.

A diferenca, a maior, das compras em confronto com as vendas nao
poderia, simplesmente, ser caracterizada como omissé&o de receita, tendo
como fundamento a existéncia de déficit financeiro, ou somente a analise
da DIEF. Se nao havia saldo, em nenhuma das contas, essa informagéao
deveria estar consignada nos autos.

Assim, considerando que a DESC foi composta, somente, pelos valores
das compras e das vendas de mercadorias realizadas no exercicio de
2014, e que a omissao de receita ndo restou devidamente caracterizada
e comprovada nos autos, em decorréncia de um levantamento inexato,
incerto e falho, ndo poderemos ratificar o langamento tributario.

E oportuno consignar que, a inobservancia da forma vicia essencialmente
o ato, tornando-o passivel de invalidacao, desde que necessario a sua
perfeicao e eficacia.

E de extrema relevancia que o Auto de Infragéo esteja bem instruido com
os documentos comprobatorios da acusacéao fiscal, o que nao ocorreu.

Lembramos, a propésito, de que no Processo Administrativo Tributario a
prova documental é a de maior importancia e por sua feicédo peculiar ha a
predominancia da mesma em tal area. Os documentos representam,
assim, o primordial meio de determinagdo do langamento. E dado o
carater essencialmente escrito do Processo Administrativo Tributario, a
legislacdo condiciona a prova de determinado fato ou circunstancia a
documentos especificos. Dai o prejuizo pela auséncia de informagoes
precisas e devidamente comprovadas. O processo apresenta falha
insanavel, posto a infracdo ndo se encontrar bem instruida.

Deve a acdo fiscal basear-se em fatos concretos cuidadosamente
demonstrados e comprovados, para que a luz do Direito se verifiquem as
suas implicacdes tributarias. Ou seja, qualquer ato de autoridade, para
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ser irrepreensivel deve conformar-se com os ditames legais, sem o qual
estara exposto a nulidade.

Por conseguinte, verificou-se vicio de nulidade absoluta nos termos do
art.55 do Dec.32.885/2018, in verbis:

“Art.55- Sao absolutamente nulos os atos praticados
por autoridade incompetente ou impedida, ou com
pretericdo de quaisquer das garantias processuais
constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de
oficio pela autoridade julgadora’.

Diante do exposto, e ndo se podendo admitir como valido ato praticado a
margem da lei e tendo em vista que o processo administrativo-tributario
pautar-se-a, também, pelos principios da celeridade, simplicidade,
economia processual, verdade material, contraditério e ampla defesa,
tém-se que a presente agao fiscal é nula de pleno direito.

VOTO:

Diante do exposto, VOTO no sentido de conhecer do Recurso Ordinario,
da-lhe provimento, no sentido de reformar a decisdo de Primeira
Instancia, decidindo-se pela NULIDADE do Auto de Infragdo, com
fundamento no art.83 da Lei n° 15.614/14, por falha na instrucao
probatéria do ilicito denunciado de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, adotado em sessio pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.
DECISAO:
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que € recorrente

ROBERTA CRISTINA BARRETO DE AGUIAR ME, e recorrido CELULA
DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RESOLVEM, os membros da Segunda Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, sob a presidéncia do Dr. Francisco José de Oliveira Silva, por



RESOLUCAO N° 8
PROC.N 1/880/2019
RECORRENTE: ROBERTA CRISTINA BARRETO DE AGUIAR ME

unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario, dar-lhe provimento,
para modificar a decisdo condenatoéria exarada em 12 Instancia, e declarar
a nulidade do feito fiscal, com fundamento no art. 83 da Lei n® 15.614/2014,
por falha na instrugéo probatéria do ilicito denunciado. Decisao nos termos

do voto da Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, adotado em sessdo, pelo representante da

Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2° CA!VIARA DE JULGAMENTO DO
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