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CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
232 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO N°: T j2019

2 CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO ORDINARIADE: / / (11 *SESSAO) - 26/03 / o) G
PROCESSO DE RECURSO N°:1/917/2015 Al N°1/201502204-3
RECORRENTE: R.P.SOARES CEREAIS ME

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA |
AUTUANTES:FABIO DE MELO BEZERRA E MARIA IRANDE COUTO FEITOSA
MATRICULAS:4977771X E 10292913

CONS.RELATORA: ELIANE RESPLANDE FIGUEIREDO DESA

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO. 1lInfracdo
detectada mediante a elaboracdo da Demonstracdo das
Entradas e Saidas de Mercadorias que #nsejou em omissdo de
vendas, gerando a Falta de Recolhimento do
imposto.Levantamento de Estoque Diario do contribuinte.
Utilizagdo do Programa IDEA (cruzamento dos arquivos DIEF
ENTRADAS com o DIEF SAIDAS). Diferenga nao justificada
pela recorrente. Caracterizada a infragdo. Eclosdo do Fato
Gerador.2.Confirmada a acdo fiscal pela PROCEDENCIA
exarada em 1° Instancia, conforme votoa relatora e de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria adotado
pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.3.RECURSO  ORDINARIO  ‘conhecido e ndo
provido.UNANIMIDADE DE VOTOS. 4. FUNDAMENTAQAO
LEGAL: Arts.73,74 da Lei 12.670/96 alte"ado pela Lei 13.418/03.
Arts169 174,871,874,877 todos do' Decreto 24, 569/97.
5;PENALIDADE: Art. 123,1, “c” da Lei 12. 670/96 alterado pela Lei
13.418/03.

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE RECOLHIMENTO.NOTAS

FISCAIS DE VENDA. DESTAQUE DO ICMS LEVANTAMENTO DE
ESTOQUE.
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RESOLUCAO N° 2
PROC.N 1/917/2015

RECORRENTE: R. P.SOARES CEREAIS ME

:
%

RELATORIO: 7

A peca fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato: “Falta de recothimento
do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por substituicdo tributaria, naforma
e nos prazos regulamentares. A autuada deixou de declarar Notas Fiscais de Vendas
sujeito ao destaque do ICMS, valor esse apurado pelo Levantamento de Estoque Diario
do contribuinte”. j

Apds indicar os dispdsitivos legais infringidos os ageniés fiscais apontam como
penalidade o Art.123, inciso |, alinea“c” da Lei12.670/96, alterado pelaLei13.418/03.

Os autuantes anexam aos autos Informacgdes Complementares fls.03 a 05, prestando
varios esclarecimentos sobre o Auto de Infragdo.

O contribuinte ingressa com instrumento impugnatorio, fls.24 e 25, aduzindo o
seguinte:

* Que a autuada ndo compra mercadoria sujeita a ICMS por recolhimento normal
e também ndo as vende, ou seja, s6 compra mercadofia sujeita a recolhimento
do ICMS por substituigdo tributaria, entio ndo gera omissio de vendas sujeito ao
regime normal de recolhimento do ICMS;

* Queaautuadando deixou de declarar notasfiscais de saidas;

» Que ndo foi discriminado o nimero das notas fiscais que diz que foram deixadas
De declarar e por tal motivo que justifica a prova da maneira requerida;

» Que ndo compra nem vende mercadorias sem as respectivas notas fiscais. Que
se compra e vende mercadorias sujeitas ao regime ie substituicao tributaria
entdo ndo pode se imaginar que venda sem nota fiscal;{

» Requer aNulidade oualmprocedéncia do Auto de Infr?géo do Auto de Infragao.

O julgador monocratico, fls.29 a 32, decide pela Procedéncia por entender que o
contribuinte deixou de declarar nas Notas Fiscais de Vendas sujeito ao destaque do
ICMS, caracterizando Falta de Recolhimento. Penalidade nctArt.123, inciso |, alinea “c”
da Lei12.670/96. Defesa tempestiva. *

As fls.38 empresa ingressa com Recurso Ordinério com os seguintes argumentos:

1. Que nio compra e nem vende mercadorias sem as respectivas notas fiscais. Se
s0 compra e vende mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria
entdo ndo pode se imaginar que a autuada venda sem riota fiscal;

2. Que outra n3o pode ser a sorte do referido Auto de Infracdo sendo seu
julgamento pelo instituto daimprocedéncia;

3. Requer a Nulidade ou Improcedéncia em sua totalidade.

RECORRENTE: R. P.SOARES CEREAIS ME
CONS.RELATORA: ELIANE RESPLANDE ‘
MARC0/2019
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RESOLUCAOQ N° 3
PROC.N 1/917/2015
RECORRENTE: R. P.SOARES CEREAIS ME

Através de Parecer de N°12/2019 a Assessora Processual Tributaria opinou pelo
conhecimento do Recurso Ordi“nério, negando-lhe provimento, no sentido de confirmar
adecisdo singular de PROCEDENCIA do auto de infragdo.

‘ ?

Eis, o relatério. i
VOTO:

A agdo fiscal em tela teve como mével o fato do contribuinte ter deixado de declarar
Notas Fiscais de Vendas sujeito ao destaque do ICMS, valor esse apurado pelo
Levantamento de Estoque Diario do contribuinte o que ensejou em uma diferenca de
R$266.102,13 (Duzentos e sessenta e seis mil, cento e dois reais e treze centavos).

A recorrente inconformada com o resultado do julgamento monocratico ingressa com
recurso ordinario, pontos que iremos refutar no decorrer desse voto.

PRELIMINARMENTE ALGUMAS CONCEITUAGOES:
OBRIGAGAO TRIBUTARIA/FATO GERADOR
E de bom alvitre relembramos que quando da ocorréncia de um fato previsto em lei

surge o fato gerador que consoante art.114 do CTN, “é a sﬂuagao definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

e

E que caracterizada a hipétese de incidéncia pela ocorréncia do fato gerador surge a
Obrigagdo Tributaria que consiste no vinculo juridico por for;a do qual o individuo se
sujeita a ter contra ele feito um langamento tributério.

“ A Obrigagao Tributéria, vale dizer, o poder juridico de criar’_:io crédito tributario, ndo é
afetada por qualquer| circunstancia capaz de modificar o crédito tributario, sua
extensdo, seus efeltosﬁ ou as garantias e privilégios a ele atrlbmdos ou excluir sua
exigibilidade”. (Art.140 CTN)

LANCAMENTO

‘No tocante ao langamento a visdo de ZELMO DENARI, em seu livro Curso de Direito -
Tributario, p.157, “ O langamento tem como fungdo principal a de apurar, para a
administragao todos os elementos constitutivos da Obrigagao Tributaria”.

Sob a dtica do ilustre tributarista HUGO DE BRITO MACHADO o lancamento é ..“O
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, identificar o seu sujeito passivo, determinar o montante do
crédito tributario, aplicando se for o caso a penalidade cabivel.”

RECORRENTE: R. P.SOARES CEREAIS ME
CONS.RELATORA: ELIANE RESPLANDE
MARCO0/2019
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RESOLUCAQ N° 4
PROC.N 1/917/2015 ;
RECORRENTE; R. P.SOARES CEREAIS ME

Tomando conhecimento do fator gerador da obrigagdo tributdria principal, ou do
descumprimento de uma obrigagdo tributaria acessoria, a autoridade administrativa
tem o deverindeclinavel de proceder ao langamento tributario”.

DA OBRIGAGAOQ PRINCIPAL/ACESSORIA

“Obrigagdo € o poder juridico pelo qual uma pessoa (sujeito ativo), com base na lei ou
nho contrato (causa), pode exigir de outra, ou de um grupo de pessoas (sujeito passivo),
o cumprimento de uma prestagdo possivel, licita, determinavel e possuindo expressio
econdmica (objeto). Obrigacdo tributaria é o vinculo juridico pelo qual o Estado, com
base exclusivamente na legislagdo tributaria, pode exigir do particular uma prestagéo
tributaria positiva ou negativa.

Obrigagdo tributaria principal é aquela que surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente (CTN, art. 113, § 1°).

A obrigagdo tributdria acessdria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto o
cumprimento de prestagdes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da
arrecadacdo ou dafiscalizagdo dos tributos (CTN, art. 113, § 2°).

Enquanto a obrigagdo tributaria principal sé pode deco:rer de lei, a obrigacdo
tributaria acessoria pode ser estabelecida por qualquer da; normas que integram a
legislagdo tributaria (CTN, art. 96). A obrigacdo tributaria acesséria visa a atender aos
interesses do fisco no tocante a fiscalizag3o e arrecadac3o dos tributos e corresponde
a qualquer exigéncia feita pela legislagdo tributaria que ndo seja o pagamento do
tributo.

A obrigacdo acesséria, pelo simples fato da sua inobseivancia, converte-se em
obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Conceituando-se o termo “obrigagdo acessoria”, destaca-se o que dispde o Cddigo
Tributario Nacional, em seu artigo 113, capufe §§2° e 3°, abaixo transcrito:

“Art13. A obrigagdo tributdria é principal ou
acessoria. :

(...)

§2°. A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo
tributria e tem por objeto iis prestagdes, positivas e
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo
ou de fiscalizagdo dos tributos.

RECORRENTE: R. P.SOARES CEREAIS ME
CONS.RELATORA: ELIANE RESPLANDE
MARCO0/2019




RESOLUCAQ N° 5
PROC.N 1/917/2015

RECORRENTE: R. P.SOARES CEREAIS ME

§3°. A obrigacdo acessoria,: pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se! em obrigagdo principal
relativamente a penalidade pecuniaria.”

0 Decreton®24.5679/97 - RICMS, em seu art. 126, assim verbera, in verbis.

“Art.126 - Entende-se por obrlgagoes acessoérias as
prestacdes positivas ou negativas previstas na
legislagdo que estabelece procedimentos relativos a
arrecadagdo ou a fiscalizagdo do ICMS.”

DA FALTADE RECOLHIMENTO/RICMS:
A falta de recolhimento ficou constatada em decorréncia de minuciosa anélise aos
autos. Apos toda uma apuragdo e elaboragdo da Demonstracgio das Entradas e Saidas
de Mercadorias utilizando para tal trabalho os Livros de Registro de Inventario 2010,
Registro de Inventario 2011, Registro de Entradas, Registro de Saidas, Notas Fiscais de
Entrada e Saidas declaradas na DIEF e EFD, os auditores fiscais constataram que a
recorrente apresentou uma omissdo de vendas sujeita a cobrancga de ICMS no valor de
R$266.102,13 (duzentos e seiscentos e seis mil, cento e dois re»;;'nis etreze centavos).

A metodologia empregada pelos autuantes foi oriunda do PROGRAMA IDEA onde se
realizou o cruzamento do arquivo DIEF ENTRADAS com o arquivo DIEF SAIDAS
fornecidas pelo Laboratério Fiscal, utilizando os arquivos DIE_DOC E DIE_ITE onde foi
realizado a separagdo das entradas e saidas do contribuiste. Apds esta divisdo foi
realizado o levantamento de estoque do contribuinte para cada produto declarado na
DIEF e EFD, utilizando o0 movimento diério do contribuinte tanto na entrada, como na
saida e comparando o estoque final obtido pelo levantamento com o estoque final
declarado pelo contribuinte para a SEFAZ/CE, os produtos que tiveram um estoque
final apurado maior do‘que o estoque final declarado, apresentando uma omisséo de
saida ndo declarada, ja que o contribuinte declarou que seu estoque é menor do que o

apurado, através de sua propria declaragdo de movimentacdo anual. Tais
circunstancias ensejaram em Falta de Recolhimento.

Observamos que, nos instrumentos defensérios (Impugnagdo e Recurso Ordinério) em
nenhum momento a empresa justificou a diferenca encontrada. Sé trouxe afirmagdes
de que ndo comprou mercadoria sujeita a ICMS por recolhimento normal e também
ndo as vendeu, que sO compra mercadoria sujeita a recolhimento do ICMS por
substituigdo tributaria. E que ndo deixou de declarar notas fiscais de saidas e que nédo
comprou nem vendeu mercadorias sem as respectivas notas fiscais. Essas foram as
justificativas colacionadas pela parte e que ndao comprovaram a diferenga obtida em
suas movimentagoes.

RECORRENTE: R. P.SOARES CEREAIS ME
CONS.RELATORA: ELIANE RESPLANDE
MARGCO0/2019
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RESOLUCAQ Ne ', : )
PROC.N 1/917/2015 ‘
RECORRENTE: R. P.SOARES C‘EREAIS ME

Destaque-se, mais uma vez, que a diferenca encontrada ndo foi devidamente
comprovada e legitimada pela recorrente e que no levantamento realizado pela
fiscalizagcdo foi realizado o cruzamento do arquivo DIEF ent"adas com o arquivo DIEF
saidas mformadas pelo proprio contribuinte autuado.

Houve,portanto, a conduta infracional. Os agentes fiscais procederam com a devida
cautela. Ha suporte probatoério.

Vejamos a legislagao estadual:

“Art. 73 - 0 imposto, inclusive multas e acréscimos
legais, sera recolhido, preférencialmente, na rede
bancéaria do domicilio fiscal do contribuinte, na
forma disposta em Manual do Sistema de
Arrecadagdo, baixado pelo Secretario da Fazenda”.

“Art.74. O recolhimento do ICMS, ressalvados os
prazos previstos na legislagéo especiﬁca alusiva ao
imposto, dar-se-a com a obs ﬁrvanua dos seguintes
prazos: (..)" (Lei 12. 670/‘16 alterado pela Lei
13.418/03)

DA CULPABILIDADE

Aluz da Lei12.670/96 em seu Artigo 117 explicita:

“Art.117. Infragdo é toda on"sisséo, voluntaria ou ndo,
praticada por qualquer pessoa, que resulte em
inobservancia de norma estabelecida pela legislagdo
pertinente ao ICMS”. ‘

DA PENALIDADE: }

Assim, ao ndo efetuar o devido recolhimento, a empresa infringiu o que preceitua a

legislagdo em regéncia.

Logo, a penalidade aplicavel ao caso, € a do art.123, |, “c’ da‘ Lei 12.670/96 com a nova
redacdo dada pelalLeil3. 418/2003 abaixo transcrito: i

¥

“ART.123 - As infrag0es a legislagdo do ICMS sujeitam
o infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo do
pagamento do imposto, quando for o caso:

I-(.)

RECORRENTE: R. P.SOARES CEREAIS ME

CONS.RELATORA: ELIANE RESPLANDE
MARGO0/2019




RESOLUCAO N “ 7
PROC.N 1/917/2015 : ‘
RECORRENTE: R. P.SOARES CEREAIS ME

c)falta de recolhimento do;imposto, no todo ou em
parte, inclusive o devido porisubstitui¢io tributaria, na
forma e nos prazos regulamentares, em todos os
casos ndo compreendidos rias alineas “d” e “e” deste
inciso: multa equivalente @ uma vez o valor do
imposto”.

Ressaltamos,por fim, o Art.136 do CTN onde se evidencia que nas infragdes tributarias a
responsabilidade é objetiva, ou seja, independe da culpa ou daintencdo do agente ou do
responsavel, salvo disposicdo em lei em contrario. Indepenéie, também, da existéncia
de prejuizo.

O ilicito tributério,portanto,é decorrente da violagdo das normas juridico-tributarias. 0
Estado objetivando disciplinar sua tributagao, fiscalizagao e arrecadagdo preconiza
taisnormas.

Verificaram-se, assim, as circunstancias materiais e necessmas a ocorréncia do fato
gerador. Logo, ndo ha como deixar de imputar a empresa recorrente o ilicito tributario,
vez que, as normas de Direito Tributario orientam-se sempre no sentido de atingir a
realidade econdmica, social e juridica das relagdes que disciplinam.Houve a eclosio do
Fato Gerador nascendo, assim, o liame obrigacional de se recolher o imposto.Deste
modo, é patente 4 infragao.

2

VOTO:

Diante do exposto, VOTO no sentido de conhecer do RECURSO ORDINARIO, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisdo CONDENATORIA profefrida pela 1 Instancia, tudo
referendado pela douta Procuradoria Geral do Estado. ‘

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

ICMS (17%) RS 45.237.36

MULTA RS 45.237,36

RECORRENTE: R. P.SOARES CEREAIS ME
CONS.RELATORA: ELIANE RESPLANDE
MARCO0/2019 :




RESOLUCAQ N°
PROC.N 1/917/2015

RECORRENTE: R. P.SOARES CEREAIS ME
DECISAOQ:

Vistos, relatados e dis¢uti@os 0s presentes autos, em que e recorrente R. P. SOARES
CEREAIS ME e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

RESOLVEM, os membros da Segunda Cdmara do Conselho de Recursos Tributérios, sob
a presidéncia do Dr Francisco José de Oliveira Silva, por unanimidade de votos,
conhecer do Recurso Ordindrio, negar-lhe provimento para confirmar a decisdo
CONDENATORIA proferida pela 1" instancia, nos termos desse voto e, conforme Parecer’

da Assessoria Processual Tributéria, adotado pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO {;ONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos\}deSS de 2019. "

P .
Ubiratan Ferreira de?‘éAndrade
PROCURADOR DO ESTADO

CONSELHEIRO(A)S:

i i’

ElianeRetplan

ipe Pinho d
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CONS.RELATORA: ELIANE RESPLANDE
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