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RESOLUCAO N° 68 nos

2* CAMARA DE JULGAMENTO

10* SESSAO ORDINARIA EM: 23/02/2018

PROCESSO N° 1/3135/2016

AUTO DE INFRACAO N° 1/201616435

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DA 12 INSTANCIA
RECORRIDO: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA
AUTUANTE: Maircia Ferreira de Oliveira e outro

MATRICULA: 06386210

RELATORA: Conselheira Deyse Aguiar Lobo Rocha

EMENTA: ICMS — 1. OMITIR INFORMACOES EM ARQUIVOS
MAGNETICOS NO SPED/EFD. 2. O contribuinte deixou de enviar nos
arquivos eletrdnicos remetidos mensalmente (ambiente SPED)
informagoes referentes aos documentos fiscais de entrada de mercadorias
em seu estabelecimento. 3. Reexame Necessério conhecido e parcialmente
provido. 4. Decisdo proferida em 12 Instdncia modificada. 5. Auto de
Infracao julgado parcialmente PROCEDENTE, por unanimidade de
votos, com esteio no Parecer da Assessoria Processual Tributéria,
referendado pela douta PGE. 6. Penalidade: Art. 123, inciso VIII, “L” da
Lei n® 12.670/96.

PALAVRAS-CHAVE: Arquivo eletrénico. Omissdo de informagGes. Notas fiscais de entrada de

mercadorias. Lei mais benéfica. -
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RELATORIO

O Auto de Infragdo em comento tem o seguinte relato: “OMITIR INFORMACOES EM
ARQUIVOS MAGNETICOS OU NESSES INFORMAR DADOS DIVERGENTES DOS
CONSTANTES NOS DOCUMENTOS FISCAIS. VERIFICAMOS QUE O
CONTRIBUINTE DEIXOU DE ENVIAR NOS ARQUIVOS ELETRONICOS
REMETIDOS MENSALMENTE A SECRETARIA DA FAZENDA - AMBIENTE SPED -
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL, INFORMACOES DOS
DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS, NO VALOR TOTAL RS 2.038.766,93.”.

O agente fiscal, quando da lavratura do presente Auto de Infracdo, apontou, como
infringido, o Art. 285 c/c Art. 289, ambos do Decreto n° 24.569/97, bem como aplicou a
penalidade inserta no Art. 123, VIII, “L” da Lei n° 12.670/96.

Anexos aos autos estio os seguintes documentos:

Auto de Infracao n°. 201616435-5 e suas Informagdes Complementares;
Mandado de Acéo Fiscal n°. 2016.01372;

Termos de Inicio de Fiscalizagao n°. 2016.05980;

Termo de Conclusao de Fiscalizagio n°. 2016.11676;

Impugnacao;

Julgamento de Primeira Instancia com Reexame Necessario;

YV ¥V V Vv V V VY

Parecer da Assessoria Processual Tributéria;
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Do Julgamento Singular

A julgadora singular proferiu decisio pela IMPROCEDENCIA do feito, por entender que
0 Auto de Infragdo em epigrafe deixou de contemplar a real natureza da obrigagdo tributdria
descumprida (a principal, no caso) e, via de consequéncia, abstraiu-se dos critérios legais

aplicados ao regime tributdrio das mercadorias ou operagdes.
Dos argumentos trazidos na Impugnacio:

Em Impugnacio apresentada em sede de 1* Instincia, o autuado apresentou as alegativas

de que:

> Naéo teria incorrido na conduta descrita na acusacio;

> Teria cumprido fielmente todas as obrigacdes acessorias decorrentes da legislacio
do ICMS;

> Face a inexisténcia de obrigacdo principal, a penalidade comportaria reducgao a luz

dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e da proibigio de confisco;

> A multa aplicada teria cariter confiscatério, atentando ao patriménio do

contribuinte;
> Havendo ddvida quanto & capitulagio do fato, que seja aplicado o Art. 112, CTN.
Do parecer da Assessoria Processual Tributaria:

Mediante Parecer N° 14/2018, a Assessoria Processual Tributdria opinou pelo
conhecimento do Reexame Necessirio, dando-lhe parcial provimento, a fim de modificar a
decisdo absolutéria proferida em Instancia Singular para PARCIAL PROCEDENCIA do auto de

infragao.
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VOTO DA RELATORA

Trata-se de Processo Administrativo Tributdrio oriundo da lavratura do Auto de Infracio
n°. 201616435-5, o qual consta como parte recorrente a CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA — CEJUL ¢ como parte recorrida a empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS DO
NORDESTE LTDA.

Procedidas vistas no conteido documental dos autos, bem como nos argumentos
apresentados pela defesa, entendo que NAO assiste razio a decisio absolutéria proferida pelo

julgador monocratico, pelos fundamentos faticos e juridicos que se seguem.

Depreende-se dos autos que a conduta descrita na Inicial fora constatada quando da anélise
das informacdes presentes nos sistemas corporativos da Secretaria da Fazenda do Estado do
Cear4, quais sejam 0 COMETA, o SITRAM, a RECEITA, o COPAF ¢ o PORTAL DA NOTA
FISCAL ELETRONICA - RECEITA FEDERAL. Nesta ocasido, verificou-se que o contribuinte
nao prestou todas as informacdes referentes a entrada de mercadorias em seu estabelecimento nos
arquivos magnéticos remetidos més a més no ambiente do SPED/EFD durante o periodo

compreendido entre outubro e dezembro de 2011.

Preliminarmente, vale deixar consignado que facilmente se verifica que a inicial acusatéria
atende todas as exigéncias previstas no art. 33, Decreto n°. 25.468/99, inclusive com descri¢do
clara e precisa da narrativa do Auto de Infracdo. Tem-se, ainda, que o Auto de Infragido em tela
estd devidamente amparado nos elementos de provas colhidos no decorrer da fiscalizagao,
estando, pois, formalmente apto ao fim que se destina. Logo, ndo h4 razdes para que seja julgada

nula a presente A¢do Fiscal.

No que concerne ao mérito da acdo fiscal, entende-se que os argumentos aduzidos pela

recorrente nao sdo suficientes para DESFAZER a acusagio em tela.

iy
4
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A recorrente alegou, diversas vezes, que a presente Ag¢do Fiscal seria improcedente.

Entretanto, ela néo juntou quaisquer elementos que comprovassem tais afirmacoes.

E cedico que o dnus de comprovar suas alegativas rebatedoras da acusacio ou de entregar
os documentos requeridos pelo fisco é do recorrente, nos termos do Art. 80, do Decreto n°.
25.468/99. No caso em apreco, 0 recorrente nao apresentou qualquer embasamento para suas
alegativas. Logo, de nada vale o Recorrente somente arguir em sua Defesa, sem nada

comprovar nos autos.

Calha dizer que, a partir do momento em que a empresa se inscreve no Cadastro Geral da
Fazenda — CGF e passa a ser contribuinte de ICMS ela terd o dever de cumprir com suas
obrigagdes junto ao Fisco, devendo, para tanto, buscar informagoes de procedimentos com seu
contador ou mesmo com a Célula de Execugdo da Administragdo Tributiaria — CEXAT a qual

pertence a sua empresa.

Por tal razao, espera-se do contribuinte as diligéncias necessarias a fim de que nao cometa
qualquer ato contrario ao estabelecido na legislacao, seja por a¢do ou por omissao, sob pena de ter

lavrado contra si um auto de infracio.

Importa frisar, ainda, que o fato de ser, a obrigacdo acesséria, ndo a torna menos
importante ou dispensavel, visto que a inobservancia desta faz nascer uma obrigacao principal.
José Ribeiro Neto, em sua obra Direito Tributario & Legislacio Tributaria do Estado do
Ceara — comentarios, doutrina e jurisprudéncia (2009, p. 190), dispde precisamente acerca do

assunto, conforme podemos observar:

A consequéncia do inadimplemento das obrigacoes € a sanc@o. O inadimplemento das
obrigacdes tributarias, em geral, tem como consequéncia a sangio pecunidria, a multa
que, uma vez definitivamente aplicada, faz nascer o crédito a favor da Fazendo Piblica.
Como a penalidade é consequéncia 16gico-juridica do inadimplemento, entende-se que a
inobservincia da obriga¢io acesséria faz nascer uma obrigagdo principal
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relativamente a respectiva penalidade pecunidria. Nasce uma obriga¢do principal
cujo acertamento leva a constitui¢io de um crédito tributario. Repare-se que isto nao
acontece apenas com a inobservincia da obrigagdo acesséria. Acontece também, € 6bvio,
com o inadimplemento de obrigacdes principais. O nao-pagamento do tributo, quando
este for devido, implica o nascimento de uma obrigagdo principal, cujo objeto € a
penalidade pecuniaria correspondente.

Dessa forma, ainda que o contribuinte alegue que recolhera os impostos a que faz jus a
Fazenda Publica ou que jd havia apresentado outros documentos solicitados, também, pelo Fisco,
NAO seria isento da pena de MULTA, visto que omitiu informagdes em seus arquivos

magnéticos, dificultando, assim, a fiscalizagao.

Pode-se afirmar com veeméncia que tudo deve manter um padrao, a fim de que haja
melhor condi¢do de trabalho para os agentes do fisco, e, consequentemente, maior celeridade
fiscal. Ademais, trata-se de descumprimento de um preceito legal que prevé, como sangao, a

multa aplicada.

Ademais, é oportuno deixar claro que, conforme art. 874, do Decreto n° 24.569/97,
configura-se a “infracdo toda agdo ou omissdo, voluntiria ou nao, praticada por qualquer pessoa,

que resulte em inobservancia de norma estabelecida pela legislagdo pertinente ao ICMS”.

Face ao demonstrado acima, entendo que agiu acertadamente o Agente Fiscal ao aplicar a
penalidade prevista no Art. 123, VIII, “L” da Lei n°. 12.670/96, haja vista que restou clarividente
— por meio de fatos e provas — que o contribuinte omitiu informag¢des em arquivos magnético
durante o periodo compreendido entre outubro e dezembro de 2011. Contudo, corroboro com
o entendimento do Assessor Processual Tributirio quanto a aplicacio da nova redagdo do
retromencionado dispositivo trazida pela Lei n° 16.258, de 09/06/2017, por ser esta mais benéfica
ao contribuinte, nos termos do Art. 106, 11, “c”, do CTN. Sendo vejamos:

Art. 123.[..]

1) omitir informagdes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados divergentes dos
constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2 (dois por cento) do valor das




Processo n°. 1/3135/2016
Conselheira Relatora: Deyse Aguiar Lobo Rocha

% a{\
Go Opo
EstADO po CEARA

Secretaria da Fuzenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

operagoes ou prestacdes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a 1.000 (mil)
UFIRCE:s por periodo de apuracéo;

Levando em consideragdo que os valores apresentados em cada més de apuragdo na
planilha elaborada pelo Fiscal — de fls. 21/24 — so bastante expressivos, entendo que que a
aplicacao do percentual de 2% resultardi em valor superior ao limite estabelecido no
supremencionado dispositivo. Devendo, portanto, ser aplicado o limite de 1.000 UFIRCEs por
periodo de apuragdo, razao pela qual entendo ser PARCIAL PROCEDENTE o presente feito

fiscal.

Por fim, quanto ao questionamento da multa ser abusiva e confiscatéria, convém ressaltar
que a fungéao dos 6rgaos de jurisdicdo administrativa consiste em examinar a consentaneidade dos
procedimentos fiscais com as normas legais vigentes, ndo lhe sendo permitido pronunciar-se a
respeito da conformidade ou nédo da lei, validamente editada com os demais preceitos emanados

pela Constituicio Federal.

Os mecanismos de controle de constitucionalidade, regulados pela prépria Constituicao
Federal, passam, necessariamente, pelo Poder Judicidrio, que detém, com exclusividade essa

prerrogativa.

-

E indcuo, entdo, suscitar tais alegacoes na esfera administrativa, pois, nao se pode sob
pena de responsabilidade funcional, desrespeitar as normas cuja validade estar sendo questionada,

em observéncia ao art. 142, paragrafo tinico do CTN, e ao Art. 48 da Lei n® 15.614/2014.

Deste modo, observa-se que ndo subsiste nenhuma razao para que a referida infragdo
caia por terra, haja vista que a autuagdo fiscal possui esteio na legislagio vigente, de modo

que se torna clarividente a existéncia do ilicito fiscal.

Face ao exposto, voto pelo conhecimento do Reexame Necessédrio, dando-lhe parcial

provimento, a fim de modificar a decisdo absolutdria proferida pela Instdncia Singular para
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PARCIAL PROCEDENCIA do feito fiscal, de acordo com o parecer da assessoria processual

tributéria adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
Multa Limitada a 1.000 Ufirces por periodo de
apuracio (Ufirce em 2011 = R$ 2,6865
Periodo de Apuracio Outubro, novembro e dezembro de 2011

Calculo do CT 1.000 x 2,6865 x 3 = 8.059,50
TOTAL RS 8.059,50 (oito mil cinquenta e nove reais
e cinquenta centavos)
DECISAQO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que €& recorrente a CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorrida a empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS
DO NORDESTE LTDA, a 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios
resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessdrio, dar-lhe provimento, para
modificar a decisao absolutdria exarada em 12 Instincia e julgar parcial procedente o feito fiscal,
aplicando a penalidade prevista no art. 123, VIII, “L” da Lei n® 12.670/96, com a nova redagao da

Lei n° 16.258/17, nos termos do voto da Conselheira Relatora € de acordo com o Parecer da




Processo n°. 1/3135/2016
Conselheira Relatora: Deyse Aguiar Lobo Rocha

(GOVERNO po )
EstADO no CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT
Assessoria Processual Tributéria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. A
Conselheira Agatha Louise Borges Macedo no participou da votagao, por estar ausente ao relato

do processo.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos \§ de b&( de 2018.
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