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052 SESSAO: 31/01/2020

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

RESOLUCAONe 6 F /2020

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: LINDE GASES LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N2: 1/4569/2016 AUTO DE INFRAGAO Ne2: 201621643
CONSELHEIRO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

RELATORIO:

EMENTA: 1. FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL.
OMISSAO DE ENTRADAS. 2. Langamento realizado com base
no método de levantamento de estoque de mercadorias, com
capitulagdo a norma do art. 123, lll, “b” sobre o valor das
operacbes identificadas no levantamento fiscal. 3. N&o
reconhecimento da decisdo de primeira instancia a qual
acolheu a nulidade do auto de infragdo, dado que a partir da
descricdo dos fatos foi possivel uma controvérsia meritdria na
impugnagdo e no Parecer da Assessoria Processual Tributaria.
4. Inexisténcia de cerceamento de defesa ou de demais
situagbes que ensejam nulidade 5. Remessa dos autos a
Primeira Instdncia para realizagdo de novo julgamento.
Decisdo por unanimidade de votos e de acordo com a

Manifestacdo do representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS. Falta de emissdao de documento
fiscal. Levantamento de Estoque.

O processo versa sobre a infragdo de aquisicdo de mercadoria sem documentacao fiscal,
com cobranca de multa e a conduta narrada no Relato da Infragdo é a seguinte:

AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTO FISCAL — OMISSAO DE
ENTRADAS. A EMPRESA ACIMA QUALIFICADA, FOI CONSTATADO AQUISICAO DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL (OMISSAO DE ENTRADAS) NO
PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2011. CONFORME RELATORIO
TOTALIZADOR E INFORMAGAO COMPLEMENTAR.

Constam nos autos Mandado de Ag¢do Fiscal n2 201605821; Termo de Inicio de Fiscalizagdo
ne 2016.06587, e nas informagdes complementares consta a descri¢do da metodologia:
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INVENTARIO INICIAL + ENTRADAS = SAIDAS + INVENTARIO FINAL
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0 auto de infracdo descreve a cobranga de multa de RS 202.556,26, a qual representa a
aplicacdo do percentual de30% sobre uma base de célculo de RS 675.187,52, com base na
regra prevista no art. 123, lll, “a” da Lei Estadual n® 12.670/96.

Também constam dos autos:

- Relatério totalizador, fls. 12-21, cujas colunas abaixo transcritas quanto as primeiras e
ultimas linhas:
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- Declaracdo de opg¢do de arquivo eletrdnico, fls. 22;
- CD contendo dados da fiscalizagdo e o arquivo eletrénico.
O contribuinte apresentou defesa tempestiva contendo os seguintes argumentos:

1. Decadéncia de parte do crédito tributdrio com base na data de ocorréncia dos fatos
geradores (CTN, art. 150 § 49), tendo em vista que o auto de infracdo foi lavrado aos
28/04/2016, e trata de fatos geradores quanto ao periodo de 01/2011 a 12/2011;

2. Improcedéncia em razio de que a regra do art. 827 § 82 do CTN contempla a omissdo de
receita em razio de diferenca apurara pelo cotejo entre as saidas registradas e o valor das
saidas praticadas;

3. Improcedéncia em razdo do levantamento fiscal conter trés tipos de erros, resumidos nas
fls. 42-43, os quais influenciaram quesitos de pericia:

47. Em resummo, o0s seguintes equivocos invalidam por completo a
exiglnceia fiscal:

a) Foram arbitrdria e injustificadamente desconsideradas operagdes de
entrada e saida de mevcadorias; P -

b) Foramindevidamente gonsideradas na apuraglo fiscal notas fiscais de
retorno de mercadorias objeto de operagio de venda fora do
estabelecimentn que niio tem impacto na movimentagio de estoques;

¢) Foram jgnoradas operagbes de saida de mercadorias para producio de
outras, tendo-se presumido que estas mercadorias teriam sido
vendidas sem nota fiscal.

3.1. Quanto ao tema a) sobre exclusdo de algumas operagdes, a defesa descreveu dessa
forma, fls. 39, 40:
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30. No relato do item "IV - Outras Informagdes”, a fiscalizaglo, de
maneira arbitrdria ¢ sem qualquer fundamentagio, excluiu da analise
efetuada operagbes de entradas e saidas de mercadoria, sob a alegacdo de
que seriam muitos tipos de operaclio. para analisar (vide trecho
reproduzido no item 20 acima). Dai, presumiu ter havido omissio de
vendas,

()

32. Foram desconsideradas, dentre outras, as scguintes operagdes
destacadas em negrito e grifadas:

Entradas = 1101, 1201, 1202, 2101, 2151, 2201
Safdas = §101,5102, 5103 5104, 5116, 6101, 6103, 6151, 6152

33. Os CFOP das operagies descartadas pela fiscalizagdo sdo abaixo
identificados: g

Entradas:

1101 | Compra para industrializacdo

1201 | Devolugio de venda de produgdo do estabelecimento
2101 | Compra para industrializaciio {outres Estados) )
2151 | Transferéncia pava industrializacdo (outros Estados)

2201 | Devolucio de venda de produciio do estabelecimento

Saidas: .
5101 | Venda de produgio do estabelecimento ,
5103 | Venda de producic do estabelecimento (fora do
1 estabelecimento)

5116 | Venda de produgio do estabelecimento originada de
encomenda para entrega futura

6101 1 Venda de produgdo do estabelecimento

6103 | Venda de produgie do estabelecimento (fora do
estabelecimento}

6151 | Transferéncia de produgdo do estabelecimento

34. A simples exclusdo arbitrdria dessas movimentagbes de
mercadoria é suficiente para invalidar toda a autuvagdo e afastar a
presungio de omissdo de receita.

TN AN N

3.1.1 E com o quesito de pericia associado, fls. 48, c} “i", “iv” e “v":

i. Foram desconsideradas operagdes de entrada e saida de mercadorias?
Quais?

(..
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iv. A impugnante praticou, no periodo autuado, operacbes de entrada de
mercadorias, com movimentagdo de estoques objeto dos CFOP 1101, 1201,
1202, 2101, 2151 £ 22017

v. A impugnante praticou, no periodo autuado, operagbes de saida de
mercadorias, com movimentagdo de estoques objeto dos CFOP 5101, 5102,
5103,5104, 5116, 6101, 6103, 61527

3.2. Quanto ao tema b) sobre vendas fora do estabelecimento, a defesa descreveu dessa
forma, fls. 41, 42:

35. Mas ndo é s6: a fiscalizagao considerou no cdlculo efetuado as
operagdes de retorno de mercadorias que nao poderiam sido consideradas

(CFOP 1904: Retorno de venda ambulante) porque nie tem impacto
direto no estogque.

36. Nas operagdes de “venda fora do estabelecimento sem
destinatdrio certo” ou "venda ambulante” sdo praticadas operagdes sem
impacto direto no estoque.

37. A veferida operagao, regulamentada pelos artigos 708 e 709, do
RICMS/CE, pode ser resumida da seguinte forma: o transportador carrega
o caminhdo e oferece as mercadorias aos clientes da Impugnante
localizados em determinada rota; alguns compram, outros nio. Ao final do
dia {ou de alguns dias), o que sobra no caminhio é devolvido ao
estabelecimento da Impughante.

39. Diante de tal situa¢do, a inpugnante emite uma Nota Fiscal de
remessa/fsafda, Série 5, CFOP 5904 ("nota de remessa/manifesto”),
discriminando todas as mercadorias carregadas no caminhdo e os seusy

respectivos valores (SEM MOVIMENTAGAO NO ESTOQUE) - art. 708, do
RICMS/CE.

40, Para as mwercadorias vendidas, szo emitidas Notas Fiscais de
venda/salda, Série 4, CFOP 5103, 5104 ou 6103 (COM MOVIMENTAGAO
NO ESTOQUE) - art. 709, 11, do RICMS/CE. Para as mercadorias nio
vendidas, sio emitidas Notas Fiscais de retorno/entrada, Série 3, CFOP
1904, para amparar o retorno das mercadorias ao estabelecimento (SEM
MOVIMENTACAO NO ESTOQUE]) - art. 709, 1, do RICMS/CE.

Processo: N° 1/4569/2016 AIN® 1/201621643-3
Recorrente: Linde Gases Litda CGF 06.831.700-0
Conselheiro Relator: Rafael Pereira de Souza

511



Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 10/08/2020 as 10:30:36

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

41. Dafl porque as operagoes classificadas nos CFOP’s 5904 (remessa
para venda fora do estabelecimento) ¢ 1904 (retorno de venda fora do
estabelecimento) ndo movimentam estoques (trata-se de estoques em
transito). Somente na venda cfetiva i o movime > estoqaue.

42. Portanto, ainda que fosse vélida a premissa da fiscalizagdo, o que
ndo se admite, as Ginicas notas que poderiam ser consideradas na auditoria
realizada seriam as de venda, nunca as de retorno.

3.2.1 E com o quesito de pericia associado, fls. 48, c) “ii”:

“ii, Foram indevidamente consideradas na apuracdo fiscal notas fiscais de
retorno de mercadorias objeto de operagdo de venda fora do
estabelecimento que ndo tem impacto na movimentagdo de estoques;”

3.3. Quanto ao tema c) sobre consumo de itens como insumo para gerar produtos, a defesa

descreveu dessa forma, fls. 41, 42:

43, Ainda, a fiscalizagdo ignorou que parte das mercadorias do
estoque é utilizada como insumo cu matéria prima para produgio de
outras mercadorias, a exemplo do axigﬁxiib liquido (1713) utilizado para
produgio de Livopan (codigo 1486).

44. Abaixo, a Impugnante relaciona exemplos de situagbes que
demonstram a requisigiio de mercadorias para utilizagio como matéria
prima na produgdo de outra(s), de modo que, evidentemente, ndo se pode
esperar a saida da mercadoria original do seu estabelecimento, nem se
pode presumir que tenha ocorrido safda sem emissdo de documento fiscal.
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45, Ora, nao tendo considerado as szidas para produgdo e tendo

assumido que tais saidas teriam ocorrido para venda sem a emissédo de
documento fiscal, é evidente o equivoco da fiscalizagdo.
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46. Junta-se, a propésito, relatdrio de safda para produgiio, contendo
o “Tipo de Movimento”, "Nimero da Requisigio”, “Data da Movimentagio®,
“Més”, “Caodigo do Produto”, “Descrigiio do Produte”, “Quantidade”, "Valor
Unitidrio® ¢ “Valor Total” (doc. 3).

wiren,

3.3.1 E com o quesito de pericia associado, fls. 48, c) “iii":

“lll. Foram ignoradas operagbes de saida de mercadorias para produgdo de
outras, tendo-se presumido que estas mercadorias teriam sido vendidas sem
notas fiscais

4. Improcedéncia quanto ao carater confiscatério da multa aplicada;

O processo foi objeto do Julgamento n2 488/18 pela Célula de Julgamento de Primeira
Instancia (fls. 119-125), cujos trechos essenciais sdo os seguintes:

A falta de precisio da metodelogia do L.OF yplicada ac PAT em epigrale,
com origem consubstanciada na irregularidade dos fatores de conversdo informados no SPED,
fis. & dos zutos, que suportam a vinculagio consistente dos fuxos de entradas de nsumos, e
revenda Ge parte dos mesmos ¢ de saidas de produtos, dinigido fal levantamenio na espécie,
especificamente 4 analise da circulagio mercantil dos produtos de revenda do estedelecimenio
industiial supracitaco, om 2011, suportada em grupo CFOP's, selecionado pela fiscaizacdo, que
inciuin o5 registros de retono de gases industriais ¢ medicinars, das vendas fora do estabelecimento,
além da confusic de insumes com produtas de revenda, como é o caso do oxigénio liquide, na
metodologia aplicada. - N

(...)

) , : T 7, sem que tenda havido ¢
manejo de registros contabeis especificos pela acusagao fiscal, que a rigor, nao apuiou a infracdo de
modo consistente, de forma a ensejar a convicgdo quanto 3 ocorréncia e caracteristicas da
infracdo que, em principio, deveria ter excluida da Base de Cilculo da multa wibutiria em epigrafe,
o valor global das entradas documentadas por NE-¢'s e sem registio no SPED, lancadas de oficio
através do Al 2016.21629, ' ..~ 7 8 T S ’

(..)

P sem que tenha havido o
manejo de registros contabeis especificos pela acusagdo fiscal, que a rigor, ndo apurou a infragao de
modo consistente, de forma a ensejar a convicgdo quanto & ocorréncia e caracteristicas da
infracdo que, em principio, deveria ter excluida da Base de Clculo da multa tributdria em epigrafe,
o valor global das entradas documentadas por NF-¢'s e sem registro no SPED, langadas de oficio
através do Al 2016.21629, objeto do Julgamento n® 146/18, para coeréncia dos resuliados da AFP,
resguardada pela conexdio processual dos PAT's num tnico julgador Administrativo tributdrio, que
favorece a harmonizacio l6gica do controle de legalidade dos lancamentos iributdrios de oficio,
fundado no mesmo instrumento designatério, MAF 2015.14703 reiniciado pelo MAF 2016.05821.

(...)
Processo: N° 1/4569/2016 AIN° 1/201621643-3
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Assim é que, ante ao ndo atendimento da obrigatoriedade da exigéncia, pelo -
destinatario das operagdes de entradas, da emissdo de documento fiscal, daquele que deva emiti-lo,
contendo todos os requisitos Jegais, outra alternativa, ndo ocorre a este Julgador Administrativo Tri-
butdrio, que nio a de declarar a NULIDADE do feito fiscal aqui apreciade, com prova
inconsistente da acusagdo fiscal de face do Al (omissdo de entradas), vez que a irregularidade das
tabelas de conversio de produtos, mensalmente transmitidas para o SPED, comprometeu de fato, a
apuracio do MRT, através do LQE, para fundamentar com a seguranga da boa téenica, o langamento
de multa pela omissiio de entradas de produtos com tributagao normal.

Em razdo das regras sobre Reexame Necessario (Lei 15.614/14, art. 104 §§ 12 e 42), o feito
tomou o rito de submissdo a julgamento pela segunda instdncia. A Assessoria Processual
Tributdria opinou no Parecer 230/2016 (fls. 135-137) opinando pelo provimento da Remessa
Necessdria, ao entendimento de que os pontos colocados pela defesa, e no julgamento de
Primeira Instancia podem ser resolvidos pela pericia.

A Procuradoria Geral do Estado acata o Parecer da Assessoria Processual Tributaria (fls. 138.

Este é o relatorio

Processo: N° 1/4569/2016 AIN° 1/201621643-3
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VOTO

I = Nulidade processual

A concepg¢do do sistema de nulidades é posta no contexto da efetividade da garantia da
defesa, vale dizer, o contribuinte possa saber quais sdo os fatos e motivos pelos quais esta
sendo cobrado. Dai que o art. 41 § 22 Decreto n? 32.885/2.018 descreve que, caso ocorra
emissdo de auto de infragdo, que sejam alocados os fundamentos pelos quais o agente
chegou a essa conclusao.

No mesmo sentido:

Art. 55. S3o absolutamente nulos os atos praticados por autoridade incom-

petente ou impedida, ou com preterigdo de quaisquer das garantias proces-
suais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela auto-
ridade julgadora.

()

§ 32 Considera-se ocorrida a pretericdo do direito de defesa qualquer
circunstancia que inviabilize o direito ao contraditério e a ampla defesa do
autuado.

Ao caso concreto a defesa conseguiu langar argumentos de fato bem estruturados e
direcionados aos fatos que reputou como questiondveis. E ainda conduziu sua defesa
visando a uma pericia, possivelmente com a confianca de que o resultado dessa fase
processual Ihe seja favoravel.

Os temas ali postos sdo controversos. O primeiro deles quanto a determinagdo de CFOPs a
serem usados, mesmo no contexto da revenda deve ser avaliado na perspectiva de que que

alguns deles citados na defesa podem ser impactantes, como 1201, 2201, e 5103, 5116,
6103.

0 segundo versa sobre a vendas fora do estabelecimento, de forma que podem ser avaliados
os impactos das movimentagdes relativa as circulagdes com veiculos saida 5.904, 1904, e
das operagdes de circulagdo perante terceiros 5.103, 6103, 6104.

O terceiro argumento versa sobre o fato de que alguns itens adquiridos foram utilizados
como insumos para a gera¢io de outros produtos, o que gera uma distor¢do no
levantamento de estoques, dado que a metodologia do relatério totalizador de estoques é
construida na comparagdo de eventos de saida usando o cddigo comum do item. Quando
aplicada a industria pode haver distorgdo a medida que a saida do produto final dar-se-a sob
outro cédigo do item, e com as quantidades de consumo conforme as fichas de produgdo
de cada produto industrializado.

Processo: N° 1/4569/2016 AI'N° 1/201621643-3
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A linha de defesa caminhou no sentido de justificar uma improcedéncia, e o parecer da
Assessoria Tributaria trilhou o caminho de refutar o tema.

Nessas condicGes, aplica-se a regra do art. 85 da Lei Estadual n 92 15.614/2014

Art. 85. Quando a CJ ndo acolher a decisdo de primeira instancia que declarar a
nulidade ou extingdo, determinara o retorno do processo a instdncia singular para a
realizacdo de novo julgamento. Paragrafo Gnico.

Ndo se aplica o disposto no caput, estando o pracesso administrativo-tributario em
condigdes de imediato julgamento, decidindo, desde logo, se a causa versar sobre
questdo que aproveite, no mérito, ao sujeito passivo.

A regra do paragrafo unico transcrito ndo se aplica em razdo de existir fundada controvérsia,
a qual, possivelmente sera elucidada em pericia.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Reexame Necessario para dar-lhe
provimento, para ndo acatar a tematica de nulidade do auto de infracdo, e determinar o
retorno dos autos primeira instancia, nos termos do art. 85 da Lei Estadual 15.614/2014.

Este é o voto.

Processo: N° 1/4569/2016 AI'N°1/201621643-3
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DECISAO: A Camara resolve por unanimidade de votos, conhecer do Reexame necessario e dar-lhe
provimento e, em razdo de ndo acolher a decisdo declaratdria de nulidade proferida em 12 Instancia,
resolve determinar o retorno do processo a instncia origindria para realizagdo de novo
julgamento, tal como estabelece o art. 85 da Lei 15.614/14, nos termos do voto do Conselheiro
Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante
da Procuradoria Geral do Estado. SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 13 de julho de 2020. Resolugio
lida na forma da Portaria CONAT n2 158/2020, arts. 14 e 15.
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