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ICMS - NOTA FISCAL INIDONEA — ESCRITURACAO DE NOTAS
INIDONEAS - SPED - NOTAS CANCELADAS. Preliminares de
cerceamento de direito de defesa afastadas. Auto de Infragdo PARCIAL
PROCEDENTE face redugdo da multa por forga da Lei n° 16.258/17 que
estabeleceu uma penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da infragdo. Decisdo com base no artigo 106,11, do CTN. Penalidade
inserta no art. 123, inciso III, alinea "a", item 2 da Lei n° 12.670/96, alterada
pela Lei n° 16.258/17. Recurso Ordindrio conhecido e ndo provido.

PALAVRAS CHAVE: ICMS - DOCUMENTOS FISCAIS
CANCELADOS - INIDONFIDADE - REENQUADRAMENTO

01 - RELATORIO

A peca inicial imputa & empresa em epigrafe o cometimento de
infragdo a legisla¢do tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“Entrega, remessa, estocagem ou deposito de mercadoria e prest. ou utilizagdo de servigo
acobertado por documento fiscal inidéneo.

Analisando o SPED e demais documentos fiscais, observamos que algumas notas fiscais foram
canceladas pelo emitente, no entanto, foram escrituradas indevidamente no Sped do contribuinte.

Maiores detalhes nas informagdes complementares.”
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Apontada infringéncia aos arts. 1, 2, 16, I, “b” e art. 21, III e 21 II, “c”, do Decreto n°
24.569/97, com imposi¢do da penalidade preceituada no Art. 123, III, “a” da Lei n° 12.670/96
alterado pela Lei n° 13.418/2003.

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo 0,00
ICMS 0,00
Multa 39.096,37

TOTAL 39.096,37

A empresa foi intimada com ciéncia em 20.09.2016, através do Termo de Intimagio
2016.14290, em auditoria fiscal plena, para o PERIODO DE 01/01/2011 a 18/03/2015, para
apresentar todos os documentos fiscais previstos na legislagdo para esse tipo de fiscalizagdo, ¢ em
especial “apresentar a relagdo de receitas recebidas e despesas pagas conforme planilha em anexo;
DIPJ; demonstragdes contdbeis; exercicios 2011 a 2015.” Da mesma forma, também foi intimada a
apresentar sua “declaragdo de opcdo de arquivo eletronico no exercicio de 2011, DIEF ou EFD,
conforme instrugdo normativa 37/2014”.

Mais detidamente a este auto de infra¢do, no dia 05/12/2016 a recorrente foi intimada através
do Termo de Intimagdo n® 2016.19872, para “justificar a escriturag¢io das NFE de entrada
canceladas pelo emitente”, conforme enumerado em relagdo apresentada pelo agente fiscal, com

prazo de 05 (cinco) dias, ao que em 13/12/2016 solicitou dilagéo do prazo, o que nio foi acatado.

Auto de infragdo lavrado em 20/12/2016, com ciéncia através AR em 22/12/2016, onde
relata o agente fiscal que no decorrer dos trabalhos contatou, através de andlise dos SPED’s da
autuada a escrituragdo de notas fiscais de entrada canceladas pelo emitente, configurando infragio
na forma do art. 123, IlI, “a”, da Lei n° 12.670/96.

Comprovante nos autos da devolugdo de todos os documentos solicitados no decorrer da
fiscalizagdo as fls. 21.
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Em sua impugnagao a empresa, agora recorrente, sustenta haver equivoco no procedimento
fiscal que culminou com a lavratura autos de infragdo, onde levanta hipoteses de nulidade e mérito,
na forma abaixo:

PRELIMINARES

1. requer em sede de preliminar a nulidade por haver prejuizo ao contraditoério, vez que
requerer a dilagfio do prazo para responder as intimagdes havidas na fiscalizacio, lhe sendo
negado tal pedido;

2. nulidade pela fiscalizag@o haver se dado “em local estranho ao estabelecimento comercial
que estava sendo fiscalizado”, ferindo o artigo 108, I, do CTN e art. 10 do Decreto n° 70.235/1972.

MERITO

1. no mérito, destaca que houve equivoco na apuragdo fiscal, pois todas as notas fiscais a
que a fiscalizagdo faz men¢do foram seladas pelo posto fiscal na entrada no Estado, havendo sido
feitas suas apuragdes e pagos os tributos sob as referidas NFE's, o que por si s6 aplacaria o
langamento fiscal.

Destarte, o contribuinte finaliza seus pedidos impugnatorios requerendo a improcedéncia do
auto de infra¢do, com acolhimento integral de suas razdes de defesa, sendo declarado nulo em razdo
das preliminares arguidas, ou sendo extinto por sua improcedéncia.

Processo encaminhado para julgamento em primeira instdncia, que em fls. 86/92, ndo
acolheu as preliminares, e no mérito decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA do auto de infragio,
afirmando que, para as nulidades arguidas: a) descabe se falar em aplicagao por analogia do Decreto
n® 70.235/72, face a nossa legislacdo ter disposi¢do especifica sobre o tema, em especial a Lei n°
15.614/14, que ndo traz nenhuma vedagdo a lavratura do auto de infragdo fora da empresa
fiscalizada; b) ademais a pretensa nulidade face a ser dada nova oportunidade & empresa para
conferéncia prévia das divergéncias também nao deve prosperar, pois ndo existe previsao legal
sobre o assunto, sendo ato de mera discricionariedade do agente administrativo acatar ou nio esse

pedido.
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E para o mérito: a acdo fiscal seguiu a guisa do artigo 131 do Decreto n® 24.569/97, pois as
notas fiscais canceladas, segundo a norma tributaria, sdo indbeis para acobertar operagdes, vez que
deixa de atender aos seus requisitos fundamentais de validade e eficcia inerentes & documentagéio
fiscal. Nesse sentido, ndo seria o fato das mesmas haverem sido seladas e registradas em posto
fiscal, que lhe trariam fundamento de validade frente a nossa legislagdo, ndo legitimando a
idoneidade do documento fiscal. Em contrapartida, por aplicagdo do artigo 106, II, “c” do CTN, e
em face da alteragdo legislativa das penalidades insertas na Lei n° 12.670/96, perpetradas pela Lei
n°16.258/17, julga por aplicar a nova redagdo do artigo 123, III, “a”, item 2, para reduzir a
penalidade para 01 (uma) vez o valor do imposto, conforme abaixo:

Considerando que a multa deve equivaler a uma vez o valor do impostc e
que na Relagio que embasa a acusagdo (fls. 16) ndo consta tal valor, extra da planilha
que instrui o Processo 2402/2017 o valor do ICMS nelas destacado. J no que tange as
Notas Fiscais n°: 64, 858 e 147, ndo ha informacéio do imposto, portanto entendo que
este deva ser calculado na razdo de 17% sobre o valor destas, por tratar-se de operagées
internas. Ex vi planilha abaixo:

NOTAFISCAL! DATA [VALOR(R$)| ICMS (R$)
59 25/03/2011 5.216,10 886,74
64 01/06/2011 2.640,00 448,80
319 01/06/2011 683,00 3.252,80
491 05/08/2011 | 9.209,00 644,63
490 05/08/2011 14.760,00 1.033,20
492 05/08/2011 17.217,00 1.205,20
499 05/08/2011 | 7.665,€) 536,59
502 08/08/2011 4.416,60 309,16
497 24/08/2011 8.590,20 601,32
499 25/08/2011 18.682,20 1.307,75
858 13/12/2011 3.297,56 560,58

25107 04/01/2012 514,81 82,08
147 08/02/2012 1.408,00 239,36
3393 02/04/2012 | 18.751,95 3.187,82
882 03/05/2012 17.269,20 1.208,84 |
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Contribuinte ¢ intimado da decisdo de primeira instancia, ao que apresenta o competente
Recurso Ordinério ao CRT (fls. 98 a 111), nos termos de nossa legislagdo processual, onde em
linhas gerais renova todos os mesmos argumentos apontados na impugnagio.

A Assessoria Processual-Tributéria, por sua vez, em parecer fundamentado, manifestou-se
pela manuteng¢do da decisdo recorrida, isto é, afastando as preliminares, e no mérito por confirmar
a PARCIAL PROCEDENCIA da acusacio fiscal, face a clareza dos subsidios da autuacdo.

Esse é o breve relatorio.

02 - VOTO

Trata-se do recurso voluntario interposto por JOSE ABRAHAO OTOCH & CIA LTDA
EPP em face da CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, através do qual, a recorrente,
através de seu procurador, regularmente constituido, se insurge contra a Decisdo proferida pela
julgadora singular.

No processo sub examine, a requerida foi autuada por haver escriturado em seu SPED notas
fiscais de entrada, previamente canceladas pelos emitentes, configurando ilicito tributério tipificado
pelo agente fiscal no artigo123, III, “a” da Lei n°® 12.670/96.

Inicialmente devemos ressaltar que foram trazidas pelo recurso da empresa, as mesmas
matérias de defesa apontadas na inicial, sem nenhuma nova argumentagdo ou comprovagio fatica,
ao que passamos a analise das causas de pedir do Recurso Ordinario, as quais nos debrugamos uma
a uma.

Da Preliminares

Do Cerceamento do Direito de defesa

Inaugurando sua pecga recursal o contribuinte aponta que a autuagdo fiscal esta ferida de
nulidade em seu nascedouro, pois houve um pedido de dilagdo de prazos no curso da fiscalizagdo
para apresentacdo de documentos e razdes, ¢ este ndo foi aceito pelo agente fiscal.
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Sobre o tema, é de se ressaltar que o trabalho fiscalizatorio iniciou-se em 20/09/2016, através
do Termo de Intimagdo 2016.14290, havendo ainda o contribuinte sido intimado formalmente para
justificar a infragdo em comento através de novo termo de intimagio (2016.19872), em 05/12/2016,
inclusive com a juntada neste termo de um relatdrio de todas as notas fiscais que permearam a
critica do trabalho fiscal.

De fato houve um pedido da empresa, em 13/12/2016 (fls. 18), no sentido de solicitar uma
dilagdo do prazo do termo de intimagdo 2016.19872, mas convém esclarecer que referido prazo ja
estava expirado naquele momento, ndo cabendo mais em se falar em dilagdo. De toda sorte é de se
enaltecer o carater sempre producente deste Contencioso Administragdo Triburario, no sentido de
dar a mais ampla e possivel aplicagdo do principio da verdade material, mas sem nunca descuidar
das regras basicas enredadas por nossa legislagéo.

Pois bem, mesmo havendo o referido pedido, e néo sendo prorrogado formalmente o
referido prazo, até mesmo por mingua de legislagdo que assim autorizasse de forma cogente o
agente fiscal, ¢ fato que a fiscalizagdo somente foi encerrada em 20/12/2016, ou seja, a partir
daquela intimag¢do a empresa teve o lapso de 15 (quinze) dias para apresentar as justificativas
pertinentes, o que ndo o fez.

Nesse teor, em nenhum momento se denota qualquer extrapolagdo de fungdes do agente
fiscal que comprometesse o regular desenvolvimento da agdo fiscal, pois agiu estritamente em
acordo com o artigo 821 e seguntes do Decreto n° 24.569/97, e em especial ao procedimento exposto
na Instru¢do Normativa n® 49/2011:

Art. 9° ...

§ 5° Esgotados os prazos previstos na legislacdo, sem que o contribuinte
tenha atendido as exigéncias dos respectivos termos, conforme previsto nos
$§ 20 e 3o deste artigo, o agente do Fisco devera colher provas documentais
e informagoes através dos sistemas corporativos da Sefaz, tais como Nota
Fiscal Eletronica (NF-e), DIEF, EFD, TEF, Cometa, SITRAM, dentre
outros, e, se for o caso, efetuar o lancamento do respectivo crédito
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tributario, independentemente da lavratura de Auto de Infracdo por
embarago a fiscalizacdo.

Ademais das regras acima, temos que o contribuinte foi regularmente intimado para
cumprimento das diligéncias apontadas pelos termos de intimagdo, ndo tendo lugar cerceamento de
direito de defesa.

|
| . . ., -
| Vejamos o que este Contencioso ja decidiu sobre o tema:

EMENTA: ICMS - EXTRAVIO DE LIVRO FISCAL. 1. A empresa extraviou
o livro Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termo de
Ocorréncia - RUDFTO. 2. Auto de infra¢io julgado PROCEDENTE em
razdo de que o contribuinte, mesmo notificado a apresentar o livro fiscal,

} ndo o fez no prazo legal. Decisdo amparada no art. 260 e 421 do Decreto
nQ 24.569/97 - RICMS, ficando sujeito a penalidade do art. 878, inciso V,
alinea "d" do mesmo Decreto. 3. Recurso Ordindrio conhecido e ndo
provido. 4. Confirmada, por unanimidade de votos, a decisdo condenatdria
exarada em la Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de
acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

(Resolugdo 098/2016 — 2 Camara)

Nessa mesma linha, também ¢ descabida a interpretagdo de que a a¢do fiscal seria nula, em
virtude de ndo haver se desenvolvido no estabelecimento da empresa, pois ndo existe nenhuma
norma juridica que assim imponha esse dever ao Fisco, ainda mais quando a propria empresa
declara espontaneamente que esta com sias atividades paralisadas, conforme documento anexo as
fls. 18.

Alias, o que a norma nos traz ¢ a obrigacdo de que o contribuinte seja intimado em seu
estabelecimento, ou no domicilio do titular, sdcio ou representante legal, o que foi pacificamente
cumprido, conforme prova dos autos, ao que mais uma vez citamos a Instru¢do Normativa n°
49/2011:
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§ 30 A cientificagdo da apresentagdo da documentagdo imprescindivel aos
trabalhos de fiscalizag@o ou sua conclusdo, de que trata o § 20 deste artigo,
deverd recair, necessariamente, na pessoa do titular, sécio ou representante
legal da empresa, no enderego do estabelecimento da empresa em situagéo
ativa no cadastro da SEFAZ, ou, quando for o caso, no enderego domiciliar
do titular, socio ou representante legal da empresa.

Como podemos envidar ao compulsar os autos, a a¢3o fiscal restou plenamente saudavel em
todas as suas instancias, razao pela qual passamos a conhecer do meritum causae.

Do Mérito

Na mesma toada das razdes acima dispostas, também afastamos a argumentagao de suposta
invalidade material do langamento fiscal, posto que em nenhum momento foi retirado do
contribuinte o direito de “provas suas alegativas”, ao contrario, tal direito poderia ser exercido a
qualquer momento do processo administrativo, pelo principio da fungibilidade do processo
administrativo, o que como vimos acima, nio foi feito.

Por sua vez, qualquer argumentagdo em contrario deve vir acompanhada de informagdes e
documentos idoneos apresentados pelo contribuinte em sua defesa, o que tdo pouco foi feito, neste
sentido ndo tendo como progredir qualquer argumento nesse sentido, por absoluta auséncia de

prova.

O sujeito passivo em sede de recurso voluntario trouxe todos os mesmos laconicos
argumentos ja apresentados na defesa, sequer trazendo qualquer informagao que se contrapusesse
ao relatorio da autuacdo, que foi obtido diretamente das informagdes prestadas pelo proprio
contribuinte através da intimagao para inicio de fiscalizacdo.

Neste sentido o artigo 131, do Decreto n® 24.569/97 assevera sobre a inidoneidade de

documentos fiscais:
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Art. 131. Considerar-se-a inidoneo o documento que nio preencher os seus
requisitos fundamentais de validade e eficdcia ou que for comprovadamente
expedido com dolo, fraude ou simulagdo ou, ainda, quando:

I - omita indicagoes que impossibilitem a perfeita identifica¢do da operagio
ou prestagao;

Il - ndo se refira a uma efetiva saida de mercadoria ou prestacio de
servico, salvo os casos previstos na legislacdo,

III - contenha declaracoes inexatas ou que nao guardem compatibilidade
com _a operacdo ou prestacdo efetivamente realizada;
IV - esteja preenchido de forma ilegivel ou apresente emendas ou rasuras

que lhe prejudiquem a clareza;

Ora, as proprias citagdes de notas fiscais que foram scladas, trazidas pelo contribuinte,
informam de forma cristalina que tais documentos fiscais foram cancelados logo apds a sua
emissdo, o que pode ser consultado facilmente no sistema da nota fiscal eletronica
(http.//'www.nfe.fazenda.gov.br), atestando que ao entrar no Estado do Ceara essas notas fiscais ja
estariam inidoneas.

Portanto, ndo hé que se falar em impropriedade da apuragdo fiscal, a teor da ja pacifica e
remansosa jurisprudéncia desse Contencioso Tributario:

EMENTA: DOCUMENTO FISCAL INIDONEO 1 - Nota Fiscal Inidénea 2
- Nota Fiscal Cancelada 3 - Substituicdo tributaria 4 - Recurso Ordindrio
conhecido e ndo provido, mantendo a decisdo condenatoria proferida em la
Instancia, e julgar PROCEDENTE a acusagdo fiscal. 5 - Decisdo por
unanimidade de votos, e em conformidade com o Parecer da Assessoria

Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral
do Estado.
(2° Camara — Resolugdo 121/2017)

ICMS - NOTA FISCAL INIDONEA - CONTRIBUINTE REGISTROU EM
SUA ESCRITA FISCAL NOTAS FISCAIS DE ENTRADA SENDO ESTAS
INIDONEAS POR TEREM SIDO CANCELADAS PREVIAMENTE PELOS
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EMITENTES, DANFES N° 29036 E 36514. Preliminar de decadéncia
afastada nos termos do art. 173, I, CIN. Auto de Infracdo PARCIAL
PROCEDENTE face redugdo da muita por for¢a da Lei n° 16.258/17 que

estabeleceu uma penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao

Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERRE

tempo da infragdo. Decisdo com base nos artigos 139 c/c 131, 276-A a 276-
E, 176-A e 176-M, todos do Decreto n® 24.569/97 e como penalidade inserta
no art. 123, inciso 111, alinea "a", item 2 da Lei n° 12.670/96, alterada pela
Lei n° 16.258/17. Recurso Ordindrio conhecido e provido em parte.
Decisdo por maioria de votos.

(3°Camara — Resolugdo 144/2019)

De outra forma, merece guarida o entendimento da primeira instincia acerca do
reenquadramento da penalidade pela atenuante disposta na novel legislagio mais benéfica ao
contribuinte, em conformidade com o artigo 106 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de
agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Nessa mesma linha, esse CONAT:

EMENTA: Omitir informagoes em arquivo magnético. O autuado ndo
informou as operagées de saidas sujeitas ao Regime de Substitui¢do
Tributéria na EFD. Auto de Infragdo Parcialmente Procedente.
Retroatividade benéfica fundamentada no art. 106, 1, "c" do Cédigo
Tributdario Nacional. Reexame Necessario conhecido e ndo provido por
unanimidade de votos. Decisdo conforme Parecer da Célula de Assessoria
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Processual Tributdria adotado pelo representante da Procuradoria Geral
do Estado. Decisdo amparada no art. 289 do Decreto n°® 24.569/97.
Penalidade prevista no art. 123, VIII, "1" da Lei 12.670/1996 com
alteragdes da Lei n°® 16.258/2017. Palavra Chave: Arquivo Magnético -
Notas Fiscais de Saidas - Escrita Fiscal Digital - EFD - Substituicdo
Tributaria.

Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERRE

Diante do exposto, convém aplicar a atenuante prevista no artigo 123, III, “a”, item 2, da
Lei n° 12.670/96, que reduz o valor da multa, antes em 30% do valor da operagéo, para o valor
equivalente a uma vez o valor do imposto, na forma em que apontada na decisdo recorrida e parecer
da Assessoria Processual Tributaria.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do recurso ordinario, para afastar as preliminares de
nulidade da decisdo recorrida por cerceamento do direito de defesa do contribuinte, e no mérito,
negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisdo parcialmente condenatoria
exarada em 1? Instancia.

E como voto.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo 0,00
ICMS 15.504,87
Multa 0,00

TOTAL 15.504,87

04 - DECISAO
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que é recorrente JOSE ABRAHAO OTOCH
& CIA LTDA EPP, e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 17 INSTANCIA, a Segunda
Cémara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do
recurso voluntdrio, para afastar as preliminares arguidas pela recorrente, € por unanimidade de
votos, negar-lhe provimento, para confirmar a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA
exarada em 1° Instancia, conforme o voto do Conselheiro Relator, em acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributéria.

SALA DAS SESS()E§ DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos Ob de 0Y de 2029

Assinado de forma digital por

JOSE ALEXANDRE JOSE ALEXANDRE GOIANA DE

gﬂcﬁ:zﬁzﬂgfgi;;;y i gﬂﬂ%ﬁ@%ﬁ?:“?ﬁ?%?ﬁf 7 GOIANA DE ANDRADE 3232620521,12.16 17:47:19 -03'00"

Francisco José de Oliveira Silva José Alexandre Goiana de Andrade

PRESIDENTE DA 2* CAMARA CONSELHEIRO

Ciente em / /2020 Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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