SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

RESOLUGAO N°.: 63 /2019

22 CAMARA DE JULGAMENTO

232 SESSAO ORDINARIA EM: 23/04/2019

PROCESSO N°.: 1/2346/2016

AUTO DE INFRACAO N°: 1/2016.12583

AUTUANTE: ADRIANO FOGACA D’ELBOUX

MATRICULA: 497.769-1-8 )

RECORRENTE: J P IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS RAIMUNDO REBOUCAS GONDIM

EMENTA: ICMS — OBRIGAGAO ACESSORIA. FALTA
DE ESCRITURAGAO DE DOCUMENTOS FISCAIS DE
ENTRADAS. 1. CONTRIBUINTE NAO REGISTROU NA
ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL — EFD
DOCUMENTOS FISCAIS DE ENTRADAS EM
OPERAGOES DE AQUISICOES DE MERCADORIAS E
PRESTAGOES DE SERVIGOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL. 2. OPERAGOES COM DESTAQUE
DO IMPOSTO NOS DOCUMENTOS FISCAIS. 3.
RECURSO CONHECIDO POR UNANIMIDADE DE
VOTOS E POR VOTO DE DESEMPATE DO
PRESIDENTE NEGAR-LHE = PROVIMENTO. 4.
DISPOSITIVOS INFRINGIDOS ARTS. 276-A, 276-C, 276-
F, 276-G, 276-1 DO DECRETO N°. 24.569/1997 5.
PENALIDADE ORIGINARIAMENTE FIXADA NOS
TERMOS DO ART. 123, lll, G, DA LEI 12.670/1996. 6.
AUTO DE INFRAGAO JULGADO PROCEDENTE
CONFORME VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR,
DECISAO SINGULAR E PARECER DA ASSESSORIA
PROCESSUAL TRIBUTARIA ACOLHIDO PELO
REPRESENTANTE DA PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO.

PALAVRAS-CHAVE: OBRIGAGAO ACESSORIA. FALTA
DE ESCRITURACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS DE
ENTRADAS. ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL - EFD.
TRIBUTACAO NORMAL.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

RELATORIO:

A peca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento
de infragdo a legislagdo ftributaria estadual, conforme relato que se

transcreve a seguir:

RELATO INFRAGAO ]

DEIXAR DE ESCRITURAR, NO LIVRO FISCAL PROPRIO PARA REGISTRO DE
ENTRADAS, DOCUMENTO FISCAL RELATIVO A OPERACAO OU PRESTAGAO NAO
LANCADA NA CONTABILIDADE DO INFRATOR.

A EMPRESA DEIXOU DE REGISTRAR EM SUA ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL -
EFD DOS EXERCICIOS DE 2013-2015, DOC. FISCAIS ELETRONICOS A ELA
DESTINADOS, RESULTANDO NA COBRANGA DE MULTA NO VALOR DE R$ 11.576,49,
CONFORME INF. COMPL.. ANEXA.

A empresa deixou de registrar em sua Escrituragiao Fiscal
Digital — EFD 199 (cento noventa nove) documentos fiscais eletronicos
destinados e nao declarados nos exercicios de 2012-2015, cujos valores

totalizaram R$ 140.092,97 resultando em multa de R$ 11.576,49.

Nas Informagdes Complementares, as fls. 3/5 dos autos, o
agente do fisco consignou que o levantamento foi efetuado a partir do
banco de dados de documentos fiscais da Secretaria da Fazenda
identificando NF-e’s e CT-e’s destinados ao contribuinte e nao declarados
em sua Escrituracao Fiscal Digital — EFD.

Para identificacio do valor da multa exigida anexou a
Planilha - “Levantamento de Documentos Fiscais Destinados ao
Contribuinte e Nao Escriturados em sua EFD”, as fls. 17/22 dos autos.
Considerando infringidos os arts. 276-A, 276-C, 276-F, 276-G e 276-1 do
Decreto n°. 24.569/97, com penalidade prevista no art. 123 | “G” da Lei n°.
12.670/96, alterada pelo art. 1°, inciso XV da Lei n°. 13.418/03.

(o
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO C;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

O contribuinte interpdés impugnacgao, as fls.31/50 dos autos

aduzindo resumidamente:

a) Que as operagbes estio devidamente registradas no Livro de
Entradas do contribuinte;

b) Que a EFD nio substitui de forma obrigatéria a escrituragao do
Livro Registro de Entradas, conforme art. 267-G do RICMS;

c) Que o art. 112 do CTN, que comina penalidades deve ser

interpretado de maneira mais favoravel ao contribuinte;
d) Que seja reconhecida a Improcedéncia do Auto de Infragao;

e) Anexou Listagem das Entradas dos documentos fiscais, as fis.
36/49 dos autos.

O julgador singular proferiu decisido pela Procedéncia do
Auto de Infragdo, com a seguinte ementa: “Deixar de escriturar, no livro
préprio de Registro de Entradas, documento fiscal relativo a operagao ou
prestagdo também ndo langada na Contabilidade do infrator”. Decisao
amparada nos artigos 276-A, 276-C, 276-F, 276-G E 276-1 do Decreto n°.
24.569/97. Defesa tempestiva.

Inconformado com a decisdo exarada em 12 (primeira)
Instancia o autuado interpde Recurso Ordinario, as fls. 63/66 dos autos,
que em sintese reafirma os mesmos argumentos expendidos na pega de

impugnagio, requerendo a Improcedéncia do feito fiscal.

A Célula de Assessoria Processual Tributaria refutou os
argumentos do representante legal do contribuinte, sugerindo o

conhecimento do Recurso Ordinario, negando-lhe provimento, para que

af
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributéarios — 22 Camara de Julgamento

seja mantida a decisao de Procedéncia exarada pela julgadora
monocratica, com Parecer acolhido pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado.

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR:

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a Falta de

Escrituracio Fiscal Digital - EFD de documentos fiscais eletrénicos
destinados e nao declarados nos exercicios de 2012-2015,
resultando na cobranga de multa no valor de R$ 11.576,49, aplicada
com base na penalidade prevista no art. 123 | “G” da Lei n°.
12.670/96, alterada pelo art. 1°, inciso XV da Lei n°. 13.418/03.

O método de fiscalizagdo adotado pelas autoridades fiscais
repousa em autorizacao legal imposta nos termos dos arts. 815, § 2° e 818
do Decreto n°. 24.569/97, vale dizer a conformidade legal de auditoria
eletronica com cruzamento de dados constantes nos sistemas
fazendarios, tal e qual o banco de dados de documentos fiscais

eletronicos destinados ao contribuinte em face de sua Escrituragao Fiscal
Digital - EFD. Abaixo se transcreve tais dispositivos:

Art. 815. Mediante intimagdo escrita, sao obrigados a exibir ou
entregar mercadorias, documentos, livros, papéis ou arquivos
eletrénicos de natureza fiscal ou comercial relacionados com o
ICMS, a prestar informagdes solicitadas pelo Fisco e a néao

embaragar a agao fiscalizadora:

(.
o
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Conselho de Recursos Tributarios — 22 Camara de Julgamento

§ 2° As diligéncias necessarias a agao fiscal serdo
exercidas sobre documentos, papéis, livros, equipamentos e
arquivos eletronicos, de natureza comercial ou fiscal, sendo
franqueados aos agentes do Fisco o0s estabelecimentos,
depositos, dependéncias, arquivos, moveis e veiculos, a
qualquer hora do dia ou da noite, se estiverem em

funcionamento.

Art. 818. Quando, através dos elementos apresentados pela
pessoa fiscalizada, ndo se apurar convenientemente o
movimento do estabelecimento, colher-se-40 0s elementos
necessarios atraves de livros, documentos, papéis ou arquivos
eletrbnicos de outros estabelecimentos que com o fiscalizado
transacionaram, assim como nos despachos, nos livros,
documentos, papéis ou arquivos eletronicos de
transportadores, suas estagbes ou agéncias, de

estabelecimentos graficos ou em outras fontes subsidiarias.

Assim considerando, as informagc6es obtidas através dos
sistemas corporativos da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara,
mediante cruzamento de dados da Escrituragdao Fiscal Digital - EFD do
Contribuinte e dos documentos fiscais eletronicos emitidos para o
mesmo se adapta ao modelo legal de procedimento executério a

disposigao do agente do fisco no exercicio da Fiscalizagao.

Niao ha preliminares a serem examinadas, vez que nao foram
suscitadas pela recorrente e nao existem matérias conheciveis de oficio a
serem questionados, motivos pela qual passo a conhecer diretamente o

meérito da causa.

AR
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Adentrando-se o mérito da questao em lide, vejamos, pois, o
que nos informa os dispositivos normativos quanto ao aspecto de
escrituracdo dos fatos juridicos ftributarios resultantes de suas
operagoes, vale dizer os comandos, em especial para o caso que se
cuida, pertinentes aos langamentos na EFD. O art. 276-A do Dec. 24569/97
assim dispoe:

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escrituragao
Fiscal Digital (EFD) nos termos e nos prazos estabelecidos nesta
Secéo.

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um
conjunto de escrituragdo de documentos fiscais e de outras
informagbes de interesse do Fisco, bem como no registro de
apuracdo do ICMS, referente as operagbes e prestagdes praticadas
pelo contribuinte, em arquivo digital.

§ 2° O arquivo de que trata o § 1° serd obrigatoriamente
submetido ao programa disponibilizado pela Sefaz e pela Receita
Federal do Brasil (RFB), para validagdo de conteudo, assinatura
digital e transmissao.

§ 3° O contribuinte estéd obrigado a escriturar e a prestar
informagdes fiscais, em arquivo digital, referentes a totalidade das
operagdes de entrada e de saida de mercadorias, das aquisi¢bes e
prestacbes de servigos, dos lancamentos realizados nos exercicios
fiscais de apuracéo e de outros documentos de informagéo correlatos,
nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico, do Ato
COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a
substitui-lo.

Art. 276-G. A escrituracdo prevista nesta Segdo substitui a
escrituragao e impressao dos seguintes livros:
| - Registro de Entradas; (GN)

Sem embargo, assiste razéo a autoridade fiscal ao tipificar a

conduta ilicita praticada ao disposto no art. 123, lll, "g" da Lei 12.670/97,
.
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conquanto as operacoes, objeto de autuacdo, se submeterem ao regime
normal de tributagdo fixando-se a multa de uma vez o valor do imposto

incidente na operagao.

Em relagcio ao tema de fundo, sabe-se que a obrigagao
tributaria é principal e acessoria, segundo o artigo 113 do CTN, em que a
primeira surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto a
pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria e a acesséria decorre da
legislagao, cujo objeto é a prestagao positiva ou negativa no interesse da

arrecadacao ou fiscalizagao.

A irregularidade identificada no caso concreto consiste da
falta de escrituragio de documentos fiscais relativos a operagdes de
entradas, logo, por consequéncia Iégica, restringe a segunda espécie, por
conseguinte, ndo suscita discussido em matéria estrita de direito senao de
fato.

Tabela 01. Demonstrativo do Crédito Tributario — Periodo: 2012-2015

Base de Calculo R$ 140.092,97
Multa R$ 11.576,49
Valor Total R$ 11.576,49

Tabela 02. Demonstrativo Mensal do Crédito Tributario

PERIODO DE APURAGAO VALOR DA OPERAGAO MULTA
Janeiro/2012 140,00 23,80
Margo/2012 6.622,56 527,41
Abril/2012 4.454,16 242,22
Maio/2012 1.235,97 209,94
Junho/2012 966,60 98,69

al
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PERIODO DE APURAGAO VALOR DA OPERACAO MULTA
Agosto/2012 737,14 59,60
Setembro/2012 2.180,00 265,60
Outubro/2012 260,00 44,20

‘Dezembro/2012 160,00 19,20
VALOR TOTAL/2012 16.756,43 1.490,66
Janeiro/2013 5.944,80 849,12
Fevereiro/2013 6.755,00 814,35
Margo/2013 1.028,05 152,27
Abril/2013 185,00 31,45
Maio/2013 332,00 50,54
Junho/2013 48,00 8,16
Julho/2013 208,00 24,96
Agosto/2013 54,00 9,18
Setembro/2013 2.085,70 166,50
Outubro/2013 18.186,68 872,37
Novembro/2013 650,02 66,50
Dezembro/2013 1.264,00 214,88
VALOR TOTAL/2013 36.741,25 3.260,28
Janeiro/2014 4.447,80 353,05
Fevereiro/2014 199,34 23,75
Margo/2014 2.721,26 253,49
Abril/2014 208,00 30,96
Maio/2014 3.803,72 322,19
Junho/2014 4.907,19 419,50
Julho/2014 205,00 34,85
Agosto/2014 3.094,83 227,64
Setembro/2014 457,60 74,79
Novembro/2014 838,01 58,66
Dezembro/2014 8.664,51 641,02
VALOR TOTAL/2014 29.547,26 2.439,90
Janeiro/2015 13.960,87 1.048,04
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
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PERIODO DE APURACAO VALOR DA OPERAGAO MULTA
Fevereiro/2015 1.184,07 159,99
Margo/2015 50,00 8,50
Abril/2015 2.564,67 198,03
Maio/2015 4.041,90 298,58
Junho/2015 5.542,92 556,25
Julho/2015 10.669,20 770,41
Setembro/2015 134,40 22,85
Outubro/2015 18.900,00 1.323,00
VALOR TOTAL/2015 57.048,03 4.385,65
VALOR TOTAL R$ 140.092,97 | R$ 11.576,49
DO VOTO:

Por todo o exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, negar-
lhe provimento, com vistas a julgar Procedente a autuagao, de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, acolhido pelo

representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
E o voto.

DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que sio RECORRENTE: J
P IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA e RECORRIDO: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12. INSTANCIA.

Decisdo: A 22 Camara de Julgamento, do Conselho de Recursos Tributarios, por
unanimidade de votos, resolvem conhecer do Recurso Ordinario interposto, e por

maioria de votos, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo condenatéria

~O\
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
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proferida pela 12. (primeira) Instancia julgando PROCEDENTE a presente acusagao
fiscal. Os Conselheiros José Alexandre Goiana de Andrade, Wander Aratjo de
Magalhaes Uchoa e Jucileide Maria Silva Nogueira votaram pela parcial
procedéncia aplicando o disposto no art. 123, lll, "G" da Lei n°. 12.670/96, com
nova redacao dada pela Lei n°. 16.258/17, contrariamente ao Parecer da Assessoria
Processual Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado. Estiveram presentes para apresenta¢ao de sustentagao oral do recurso os
representantes legais da autuada Dr. Renan Moreno Timbo e Dr. Rafael Peixoto

Oliveira.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 23 de abril de 2019. 33/05/19

Z i ~
rancisco doség/de Oliveira Silva

PRESIDENTE

Ubiratah Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO

CONSELHEIRO(A)S:

Ol

Carlos Raimyndo Rebougas Gondim

Conl ° “

CSonselheiro

ey
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