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RELATORIO:

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO. IMPORTAGAO DE
MERCADORIAS.PRODUTOS HORTIFRUTICULAS. 1.Exigéncia
do imposto incidente na operagao de importagao, de obrigacao
do estabelecimento , importador.Nao
recolhimento.Caracterizada a infragdo. Eclosdao do Fato
Gerador.2.Ratificada a agao fiscal de PROCEDENCIA exarada
em 12 Instancia, conforme voto da relatora e de acordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributaria adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.3.RECURSO  ORDINARIO  <onhecido e ndo
provido.UNANIMIDADE DE VOTOS. 4 FUNDAMENTAGAO
LEGAL: Art.3°Vi da Lei 12.670/96. Art.3°VIl do Decreto
24.569/97.Arts.73,74,432,457,458 do Dec.24.569/97. IN
12/2004.5.PENALIDADE: Art.123, |, “d” da Lei 12.670/96.

PALAVRAS-CHAVE: FALTA DE
RECOLHIMENTO.IMPORTACAO. HORTIFRUTICULAS.

A peca fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato: “Falta de recolhimento
na forma e prazo reguiamentares quando as operagdes, as prestacdes e o imposto a
recolher estiverem regularmente escriturados. O contribuinte promoveu aimportacdo
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de mercadorias do exterior conforme Declaragoes de Importagao discriminadas em
anexo e nos termos das informagdoes complementares a este auto de infragao, nao
tendo realizado o recothimento do ICMS devido, referente a estas operagoes”.

Apos indicar os dispositivos legais infringidos os agente% fiscais apontam como
penalidade 0 Art.123, inciso |, alinea “d” da Lei 12.670/96.

Os autuantes anexam aos autos Informagdes Complementares, fls.03 a 08, prestando
varios esclarecimentos sobre o Auto de Infracao.

0 contribuinte ingressa com instrumento impugnatorio, ﬂs 23 a 30, aduzindo o
seguinte: v

" Que atuanoramo de venda de produtos hortifrutigranjeiros;

* Que no periodo compreendido entre outubro de 2010 e fevereiro do ano
corrente, a empresa autora impetrou varios Mandados de Seguranca em face
do Estado do Ceara visando afastar o aludido e absurda imposto;

= Que ndo deixou de recolher o imposto referente as importagdes constantes no
auto de infragdo, aconteceu, simplesmente, que a mesma foi isentadas dessa
obrigagdo por forcas de decisdes liminares em sede de mandados de seguranca
impetrados contra o ente publico. Desta forma o combatido Al carece de
legitimidade devendo ser considerado nulo;

» DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO E DA MULTA: Que a multa
aplicada pelo auto de infragdo deve necessariamente permanecer com a
exigibilidade suspensa, sendo vedada sua inscrigdo na Divida Ativa ou qualquer
outraforma de cobranga fiscal relativa ao referido auto;

» Que a multa foi lhe apresenta um valor exorbitante de R$67.630,07 sem que
tenha sido descriminado como se chegou a este valor dificultando até o seu
direito de ampla defesa;

» Que os agentes que autuaram a contribuinte ndo lhea deram oportunidade de
apresentar em tempo habil a documentacdo necessaria e objeto da presente
autuagdo, o que por siso ja evidencia ailegalidade do presente auto de infragéo;

» DA NULIDADE DA NOTIFICAGAOQ: Que o auto de infragdo resta eivado de
nulidade, pois conforme o que preconiza a legislagdo tributaria dever-se-ia o
auto de infragdo elaborado pela auditora fiscal sob a égide de infragdo
regulamentada em lei, sendo que nao existe a infragﬁo apontada pelo fiscal,
uma vez que os arts.73 e 74 ndo encerram mfra;ac% e sim procedimento por
parte da administracao;

= Que nao se dignou o fiscal autuante de declarar 0s critérios técnicos que
Fundamentaram sua autuagao. Limitou-se, apenas, a afirmar dispositivos da
legislagdo que consideraindicadores de ilicitudes;

» Que aimputagdd doilicito a expoente para ser valido rido pode ser feito de modo
vago e baseado’'em norma que ndo conclui a ilicitude . Ha de ser especifica,
somente assim, poderd ser objeto de prova, quer da existéncia, quer da
inexisténcia dos fatos, até pelas conseqiiéncias patrlmonlals advindas contra a
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defendente. Assim, se comprometida a precisdo e sustentagdo legal do feito
fiscal pela auséncia de legalidade e clareza, configurado esta, claramente a
nulidade donde absolutamente Nulo é o auto objeto da’presente impugnacao;
= Que se torna primordial a declaragdo de nulidade do auto de infracdo e
conseqiiente inexigibilidade da multa aplicada para a perfeita observagdo dos
ditames legais e jurisprudenciais;
= REQUER: A IMPROCEDENCIA do auto de infragdo, declarando ainda a sua
nulidade da notificagio objeto, ante a absoluta auséncia de razoavel
demonstracdo da ocorréncia do fato a ela imputado, destinando-o ao arquivo
administrativo suportando, posteriormente, o recorri io os custos havidos pela
empresa; Seja adentrado no mérito do presente recurso voluntario
constatando-se a incidéncia de multas e juros superiores aos previstos
legalmente, procedendo-se aos recalculos do real valor devido, expurgando-se
aindados célculos a capitalizacdo e os demais acréscimos ilicitos.
1
Asfls.t0e 410 ]ulgador monocratico através de despacho e c,nnsoante paragrafo 4°, do
art.48 daLein’15. 614/2014 remete oprocessoa pre5|denC|a do CONAT.

As fls.44 a 45 a PRESIDENTE DO CONAT chama o feito a ordem para, em vistas dos
Principios da legalidade e da celeridade processual, determinar o encaminhamento
dos autosa CEJUL parajulgamento. '

0 julgador monocratico, fls.46 a 49, decide pela Procedéncia por entender que ndo ha
que falar de omissdo quanto aos dispositivos tipificadores da infragdo; além de que o
relato anuncia os elementos necessarios a dar conhecimento qual seja a obrigagdo ou
dever juridico-tributario inobservado. O langamento do crédito concomitante com a
existéncia de medida judicial ndo faz desmerecer o auto de infracdo.Defesa
tempestiva.

&
?

As fls.54 a 63 a empresa ingressa com Recurso Ordinario com os seguintes
argumentos:

* Que atuanoramo de venda de produtos do ramo alimenticio desde
05 de outubro de 1994;

* Que a multa exponenciada significa um enrlquemmento ilicito do
Estado;

» DA SUSPENSAO DA EXIBILIDADE DO TR BUTO EDAMULTA: Quea
exigibilidade do tributo enfocado pela notificagdo restara
suspenso visto o disciplinado, quer pelailegislagao estadual, quer
pelo Art.151da Lein®5.172/66;

. Quke a multa aplicada pelo Auto de mfragao deve necessariamente
permanecer com a exigibilidade suspgnsa, sendo vedada sua
inscricdo na Divida Ativa ou qualquer Hutra forma de cobranca
fiscal relativa ao referido auto. K

= DO MERITO:Que na verdade, o contribuinte ndo se insurgiu contra
o recolhimento de impostos, a empresa é favoravel ao
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recolhimento do ICMS baseado na aliqu?g)ta advinda da IN 12/2004
mas nao concorda com o imposto de 17% sobre a importagao por
configurar o bis in idem tributario. Que é notdria a ilegalidade do
ato conferido pelo Fisco Estadual em que, por mera deliberalidade
e arbitrariedade, taxa em 17% os produtos advindos de importagao,
adicionada a aliquota da Substituicao Tributaria, o que caracteriza
a cumulatividade tributaria.

* Que resta patente a impossibilidade de;cobranca da aliquota de
17% sobre o valor do produto aplicada o caso em tela, tendo em
vista a visivel aberragao legal que perfectlblllzou a incidéncia de
BIS IN IDEM TRIBUTARIO;

* DA MULTA:Que a multa imposta revela a integral incapacidade de
pagamento , quer pelo patrimonio .empresarial, quer pelo
patrimdnio pessoal, enfatizando a pratic#, veda pela constituicio;

* Que a multa exponenciada pela nofificagdo, acrescidas aos
supostos valores principais da obrigagag, sofreram incidéncia dos
juros moratérios, criando uma capitalizagdo indevida e uma
onerosidade ilicita; ‘

* REQUER: A suspensdo do auto de mfra;ao arte as decisdes de
meérito nas agGes listadas que ainda estdo em tramite e dependem
de transito em julgado; Que seja regularmente conhecido o
Recurso Ordinario; Que se verifique a incidéncia de multa superior
ao previsto legalmente procedendo-se ao recalculo do real valor
devido.

Através de Parecer de N°07/2019 a Assessora Processusil Tributaria opinou pelo
conhecimento do Recurso Ordlnério, negando-lhe provimento, no sentido de confirmar
a decisdo singular de PROCEDENCIA da agao fiscal.

Eis, o relatério.
VOTO:

A agao fiscal em tela teve como mdvel: Falta de Recolhm‘nento na forma e prazo
regulamentares quando as operacdes, as prestaces e o imposto a recolher estiverem
regularmente escriturados. O contribuinte promoveu a importagio de mercadorias do
exterior conforme Declaragoes de Importacgao discriminadas em anexo e nos termos
das informagdes complementares a este auto de mfragao nao tendo realizado o
recolhimento do ICMS oeVIdo referente a estas operagdes. °

L]
1

. M . I’ e .
A recorrente mconformada com o resultado do julgamento monocratico ingressa com
recurso ordindrio, pontos que iremos refutar no decorrer desse voto.

i

PRELIMINARMENTE ALGUMAS CONCEITUACOES:
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OBRIGACAO TRIBUTARIA/FATO GERADOR

E de bom alvitre relembramos que quando da ocorréncia de um fato previsto em lei
surge o fato gerador que consoante art.114 do CTN, “ é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

E que caracterizada a hipotese de incidéncia pela ocorrénci;‘fé do fato gerador surge a
Obrigagdo Tributéria que consiste no vinculo juridico por forga do qual o individuo se
sujeita'a ter contra ele feito um langamento tributario. i

“ A Obrigagdo Tributaria, vale dizer, o poder juridico de criar o crédito tributario, ndo é
afetada por qualquerimrcunstanua capaz de modificar 5 crédito tributrio, sua

extensdo, seus efeitos! ou as garantias e privilégios a ele atrlbwdos ou excluir sua
exigibilidade”. (Art.140 (‘TN) ;

LANGAMENTO

No tocante ao langamento a visdo de ZELMO DENARI, em jéeu livro Curso de Direito
Tributario, p.157, “ O langamento tem como fungdo principal a de apurar, para a
administragdo todos os elementos constitutivos da Obrigagéq Tributaria”.

Sob a dtica do ilustre tributarista HUGO DE BRITO MACHADO o langamento é ...“0
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, identificar o seu sujeito passivo, determinar o montante do
crédito tributario, aplicando se for o caso a penalidade cabwe‘ "

Tomando conhecimento do fator gerador da obrigacdo tributaria principal, ou do
descumprimento de uma obrigagdo tributaria acessoria, a autoridade administrativa
tem o dever indeclindvel de proceder ao langamento tributario”.

DA OBRIGAGAO PRINCIPAL/ACESSORIA

“Obrigacgdo € o poder juridico pelo qual uma pessoa (sujeito?ativo), com base na lei ou
no contrato (causa), pode exigir de outra, ou de um grupo de pessoas (sujeito passivo),
o cumprimento de uma prestacado possivel, licita, determinavel e possuindo express&o
econdmica (objeto). Obrigac&o tributaria é o vinculo juridico pelo qual o Estado, com
base exclusivamente na legislacdo tributaria, pode exigir de aartlcular uma prestacao
tributaria positiva ou negatlva

Obrigacdo tributaria pmnc:pal é aquela que surge com a ororrenua do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente (CTN, art. 113, § 1°).§

i
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A obrigacdo tributaria acessdria decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto o
cumprimento de prestacgoes, positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da
arrecadacdo ou dafiscalizagdo dos tributos (CTN, art. 113, § 2°).

Enquanto a obrlga;ao tributaria principal so pode deco;rer de lei, a obrigacao
tributaria acessoria pode ser estabelecida por qualquer das normas que integram a
legislagdo tributaria (CTN, art. 96). A obrigagao tributaria acassoria visa a atender aos
interesses do fisco no tocante a fiscalizagao e arrecadagao dos tributos e corresponde
a qualquer exigéncia (elta pela legislacdo tributaria que nao seja 0 pagamento do
tributo.

A obrigacao acessorla, pelo SImples fato da sua mobservanma converte-se em
obrigagao principal relativamente 3 penalidade pecuniaria.

Conceituando-se o termo “obrigacdo acessoria”, destaca-se o que dispde o Cddigo
Tributario Nacional, em seu artigo 113, caput e §8§2° e 3°, abaixo transcrito:

“Art.113. A obrigagao trlbutana é principal ou
acessoria.

(..)

§2°. A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo
tributaria e tem por objeto s prestagdes, positivas e
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo
ou de fiscalizagdo dos tributos.

§3°. A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal
relativamente a penalidade pecuniaria.”

0 Decreton®24.5679/97 - RICMS, em seu art. 126, assim verbé’ra, in verbis.

“Art.126 - Entende-se por bbrigages acessdrias as
prestagdes positivas ou ' negativas previstas na
legislagdo que estabelece procedimentos relativos &
arrecadagdoou a flscalizag&) doICMS.”

DA SUSPENSAQ DA EX! GIBILIDADE DO TRIBUTO EDA MULTA

A empresa alega que  a exigibilidade do tributo enfocade pela Notificagao restara
suspenso visto o disciplinado, quer pela legislagdo estadual,‘quer pelo Art.151da Lein®
5.172/66 do CTN: “Suspendem a exigibilidade do crédito tributario; as reclamacdes e os
recursos, nos termos das leis reguladoras do processo admiriistrativo tributario”.

Vejamos aludido artigo:
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Art.151. Suspendem a exsglbllldade do crédito
tributario: g

I- Moratoria; ‘

I1- 0 depdsito do seu miontante integral
) - As reclamagdes e os recursos, nos termos
| das leis reguladores dc* processo tributario
administrativo; :
V- A concessio de- medida liminar em
mandado de seguranca; vj’
V- A concessao de medida liminar ou de tutela
antecipada, em outras espécies de agdo judicial;
Vi- 0 parcelamento. ;
Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo
dispensa o cumprimento das obrigag0es acessorias
dependentes da obrigagdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela conseqiientes. (CTN)

Analisemos os pontos nodais em que a exigibilidade do crédito tributario seria
suspenso.

Dispoe a legislagdo que “O direito que surge para o Fisco, em razao da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ganha exigibilidade com o lancamento e,
a partir de entdo, adota a designacdo formal de crédito tributdrio formal de crédito
tributario. A exigibilidade do crédito tributario pode vir a ser suspensa, tendo como
conseqiiéncia a paralisagdo de todos os atos direcionados & execugdo forcada desse
crédito, ndo importando sejam eles meramente preparatério%; ou de efetiva execugao”.

Acontece que, consoante Hugo de Brito Machado “..melhor seria dizer que as
reclamacdes e os recursos impedem que o crédito se torne’exigl'vel pois, na verdade,
exigivel ainda ndo é ele no momento da interposicdo... pois s6 com a constituigdo
definitiva o crédito se torna exigivel”. Ora, a exigibilidade nac estd sendo exigida nessa
fase processual. As instancias, recursos nio foram esgotad 2s. A analise da acusagdo
fiscal, realizada através do julgamento, ndo pode serobstrmda impedida.

Logo, de fato a exigibilidade do crédito tributario estd suspenso. No entanto, essa
suspensdo é por tempo determinado, ou seja, enquantc o processo esta sendo
analisado, sendo resguardadas todas as etapas processuais. :

Nada obsta,portanto, a realizacéo do julgamento. A liminar suspende ¢é a exigiblidade
do crédito e ndo a possibilidade de constitui-lo. O Art.151 do CTN afasta os efeitos do
langamento combatido, jamais impede que o langamento seja realizado. Ha,somente,
uma paralisacio temporaria do efetivo exercicio.
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DO MANDADO DE SEGURANCA .
Arecorrente apresentc};u decisdo judicial em agdo de Mandadf‘o de Seguranca, naqualo
magistrado concede liminar para que o fisco abstenha-se de éxigir o ICMS concernente
as importacdes efetuaias através das faturas n°2011/037 e'2011/040, aceitando-se a
cobranga exclusivamente do imposto calculado conforme a Instrugdo Normativa
12/2004. :
|
Acontece que, o Auto de Infragdo foi lavrado em 08/08/2012 fato gerador em 11/2010 a
01/2011;,06/2011;09/2011 a 10/2011.

Em 02/05/2012 foi a data do efeito suspensivo do Agravo de Instrumento.

Logo, a medida liminar concedida nos autos do Mandado de Seguranga impetrado pela
empresa comercial de hortifrutigranjeiros Lessa Ltda ~ Processo n°0033690-
92.2011.8.06.0001, 6° Vara da Fazenda Plblica, teve os seus eféitos suspensos, visto que
o Desembargador Relator Antdonio Aberlado Benevides Moraes atribuiu efeito
suspensivo a Agravo de Instrumento interposto pelo Estado do Ceara (INVOICES
holandesas de n°s.2011/037 e 2011/040). Portanto, o langamento tributério é legitimo.

DAFALTA DE RECOLHIMENTO/RICMS:

Afalta de recolhimento ficou constatada em decorréncia de v; olagao aos artigos abaixo
transcritos:

Vejamos a legislacdo estadual:

“Art. 73 - 0 imposto, inclusiye multas e acréscimos
legais, sera recolhido, preférencialmente, na rede
, bancdria do domicilio fiscal do contribuinte, na
forma disposta em Maaual do Sistema de
Arrecadacdo, baixado pelo Secretdrio da Fazenda".

“Art.74. O recolhimento do ICMS, ressalvados os
prazos previstos na legislagdo especifica alusiva ao
imposto, dar-se-a com a observancia dos seguintes
prazos. (..)” (Lei 12.670/96 alterado pela Lei
13.418/03).

RICMS:
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i

Art. 431. A responsabilidéde pela retencdo e
recolhimento do ICMS, na condicdo de contribuinte
substituto, poderad ser atribuida, em relacdo ao
imposto incidente sobre uma ou mais operacoes ou
prestagdes sejam antecedentes, concomitantes ou
subseqiientes, inclusive ac¢ valor decorrente da
diferenca entre as aliquotasinterna e interestadual,
nas operages e prestacées interestaduais que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado neste Estado, que seja contribuinte do
ICMS. -

Art. 432. A responsabilidade de que trata o artigo
anterior podera ser atribuida:

| - aoindustrial, comerciante ou a outra categoria de
contribuinte, pelo pagamento do imposto devido na
operagao ou operagdes anteriores;

Il - ao produtor, extrator,; gerador inclusive de
energia, ao industrial, |mportador distribuidor ou

comerciante, pelo pagamento do imposto devido

nas raco teriores;

Das Operagdes com Hortifruticolas, Cogumelos,
Temperos e Condimentos

Art.457 As operagdes i com os produtos
hortifruticolas, cogumelos, temperos e
condimentos a seguir elencados, quando
procedentes de outras unidades da Federagaooudo
Exterior, ficando sujeitas ap pagamento do ICMS
incidente nas operagoes suI:‘sequentes por ocasiao
da passagem no primeiro fiosto fiscal de entrada
neste Estado: !

| - abacaxi, alho, alpiste, ameixa, amendoim, amora
e améndoa de qualquer espécie;

Il - batata-inglesa, blueberry e boldo:

Il - caqui, castanha-do-para, cebola, chia,
cogumelo funghi, shitake e shimeji;

IV - damasco;

V -ervilha:

VI - framboesa;

VIi - gergelim, girassol e gréo-de—bico;

VI - Kiwi;

IX - laranja, lentilha, llchlael»mhaga

X - magd,maracuja, milho de pipoca e morango;
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XI - nectarina e noz;
: Xl - paingo, pera, pessego pimenta-do-reino e
pitaya; i
f XIll - tangerina; :
XIV - uva e uvas passas. :

Art.458. A base de calculo do ICMS sera o prego de
venda ao consumidor final.

§1° 0 Secretario da Fazenda podera fixar o valor
liqguido a recolher, levand¢ em consideracdo os
créditos da aquisicdo e o correspondente débito
pela saida.

Ressalte-se que, que ha autorizagdo para o Secretario da Fazenda fixar valor liquido a
recolher, considerando os créditos de aquisicdo e débitos de saida do produto. Os
valores foram fixados através da Instrugdo Normativa 12/2004 , a qual prevé em seu
artigo 3° que, para célculo dos valores nela fixados encontram-se incluidos os créditos
destacados nos documentos de origem, vedando-se o seu aproveitamento em conta
grafica do imposto.

0 recolhimento do ICMS previsto na Instrugdo Normativa 12/2004 refere-se apenas a
antecipagdo do imposto devido nas operagdes subseqiientes a importagcdo por tratar-
se de regime de substituigdo tributaria. O que foi exigido £ o imposto incidente na
operacao de importacgdo, de obrigacdo do estabelecimento importador.

A auditoria fiscal efetuou o langamento de oficio do ICMS referente as operagdes de
importacdo realizadas através das Declaracgdes de Importacao (fls.15). O fato gerador
deu-se na data do desembaraco aduaneiro das mercadorias { art.3°, VI da Lei 12.670/96
eart.3° Vil do Decreto 24.569/97).

Bt S

\ X

Por toda analise, constata-se que n3o houve BIS IN IDEM ¢omo aludiu a empresa.
S3o fatos geradores distintos: ICMS - IMPORTAGAO - DESEMBARAGO ADUANEIRO E
ICMS-ST. ‘

Observamos, ainda, que a empresa afirmou (pag.57) que'ndo se insurgiu contra o
recolhimento de impostos e sim na aliquota que entende como aplicavel. Acontece
que, essa ndo é uma deliberalidade que a recorrente possa aplicar e sim uma
determinacgao legal.

Houve,portanto, a conduta infracional. Os agentes fiscais procederam com a devida

cautela. Ha suporte probatdrio. )

DA CULPABILIDADE

Aluz daLei12.670/96 em seu Artigo 117 explicita:
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' f
“Art.117. Infragdo é toda omiﬁsséo, voluntaria ou ndo,
praticada por qualquer pessoa, que resulte em
inobservancia de norma estabelecida pela legislagdo
pertinente ao ICMS”.

4

JUROS/ACRESCIMOS LEGAIS
A obrigagdo tributaria, tida como principal, surge com a ocorrenua do fato gerador

(materialidade da hipdtese de incidéncia) e tem por objeto o pagamento de tributo, nos
termos do art.113, §1°,do CTN.

Como ocorre com qualquer divida de valor, o ndo adimplemento da obriga¢3o no prazo
fixado implica incidéncia de multa e juros, €m razio da mora.

A obrigagdo fiscal é ex lege, dai a fixagdo dos mesmos decorrer da lei, n3o podendo ser
objeto de convengdo entre as partes.

Ja sabemos que Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida por lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vincu:ada.

‘Prestacdo cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. A
cobranga de tributos tem seu inicio com o langamento, atividade pela qual se verifica a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria, o devedor, assim como o valor
devido. Tanto este langamento como os posteriores atos de cobrancga, sdo de
competéncia privativa da administragdo tributaria, estando ﬁabrlgado pelo prlnuplo da
legalidade. Porém, NOGUEIRA nos lembra que, \"[..] alémido principio genérico da
legalidade dos atos da administragdo, o Sistema Trlbutgrlo Nacional submeteu
especificamente o langamento a principios expressos de viriculacio e obrigatoriedade
administrativa\".

MACHADO deixa claro o que vem a ser esta limitagdo imposta ao administrador
tributario. Sendo vejamos: «

Atividade vinculada é aquela em cujo desempenho a
autoridade administrativa ndo goza de liberdade para
apreciar a conveniéncia nem a oportunidade de agir.
[..] Ndo deixa margem a apreciagdo da autoridade,
que fica inteiramente vincul/adaao comando legal. [..]
Nada fica a critério da autoiidade administrativa, em
cada caso. Quando a lei contenha indeterminagdes,
devem estas ser preenchidas normativamente, vale
dizer, pela edicdo de ato normativo, aplicavel a todos
quantos se encontrem na situagdo nele
hipoteticamente prevista. Assim, a atividade de
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determinacdo e de cobranga do tributo serd sempre
vinculadaaumanorma.”

A atividade administrativa é,portanto, vinculada a lei. Nao cabe ao julgador proceder
qualquer juizo de valor, fazer interpretages a seu bel prazer, também, é incabivel ao
contribuinte interpretar alei daforma que achar mais favoravel ao mesmo.

N3o podemos dispor sobre percentuais, juros de mora, penalidades ou demais
acréscimos legais,inconstitucionalidades, tudo isso é decorrente de lei. Somos
plenamente vinculados aos comandos legais.

Dispde 0 §2°do Art.48 daLei N°15.614/2014 o seguinte:
Art.48.(...)

§2° Nao se inclui na competéncia da autoridade
julgadora afastar a aplicagdo de norma sob o
fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada a
hipotese em que tenha sido declarada
inconstitucional pelo Suprstmo Tribunal Federal-
STF

(.)
DA MULTA CONFISCATORIA

Quanto ao efeito confiscatorio tio alegado pela impugnante temos a comentar que o
direito impositor de tributos ndo deixa de ser um ram¢ juridico por exceléncia
sancionatorio. ;
Ora, a exagdo tributaria ndo deixa de ser uma penalidade. Afirma o eminente Ives
Granda da Silva em sua obra - Da Sangdo Tributaria: "espontaneamente, muitos
poucos dariam sua contribuicdo ao Estado. A norma, que o exige, é sempre examinada
com resisténcia, ao contrario da maior parte das normas sociais, cujo cumprimento
faz-se naturalmente, sendo o castigo excegdo colocada & margem para 0s casos
excepcionais de desrespeito”.

Devemos tomar ciéncia de que a sangao visa a preservagdo da ordem, a tranqtiilidade
da sociedade, a reparacgdo do dano e, em especial no que tange ao Direito Tributario,
compelir o contribuinte a trazer sua participagdo para que as necessidades publicas
sejam satisfeitas. 1

No Direito Tributdrio o carater social das san¢des ganha uma qualidade peculiar, visto
que o ato ilicito que deu origem a imposicdo da penalidade propaga seus efeitos de
modo difuso, ou seja tem relevancia para a toda a coletividade, visto que, o atimo do
langamento de um tributo constitui ndo s6 a geratriz da obrigagdo tributaria, mas
também a transfiguracdo de seu objeto; se antes ele cons!jtuia parte de patrimdnio
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privado, agora ele ingressou (potencialmente) no erdrio - é crédito pdblico. O interesse

i

publico deve, portanto, prevalecer sobre o privado.

Logo, os argumentos da impugnante ndo sdo capazes de il{dir o feito fiscal, vez que,
infragdo consiste em toda acdo ou omissdo, voluntaria ou n3o, praticada por qualquer
pessoa que resulte em inobservancia de norma estabelecida pela legislagio
pertinente ao ICMS.

Destacamos, por fim, que conforme renomados doutrinadores o interesse superior do
Estado é realizar a ordem juridica, o contribuinte a seu “bel prazer” ndo pode deixar de
cumprir com as obrigagdes tributarias por ndo concordar com estas, por achi-las

abusivas, injustas, desnecessarias.

E ainda:

Relativamente a argliigdo de que a multa aplicada detém carater confiscatério,
corroboramos o entendimento do Mestre Hugo de Brlto Machado, cujos
ensinamentos citamos a seguir:

13

“0 regime juridico do tributo ndo se aplica & multa, porque
tributo e multa sdo essencialmente distintos. O ilicito é
pressuposto essencial desta, e nao daquele”.

E continua analisando a distingdo de multa e tributo quanto &
hipétese de incidéncia, por entender tue a multa decorre de
ato ilicito e o tributo de ato licito; quanto  finalidade, o tributo
tem a finalidade de gerar receita e & multa a finalidade de
desestimular determinado comportamiento; e, finalmente, por
constituir fonte de receita ordinaria, 2 tributo ndo pode ser
maior que a capacidade contributivé do contribuinte, ja a
multa, por ser uma sang3o, n3o deve obedecer ao principio em
comento. (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito
Tributario. Sdo Paulo. Malheiros. 25 ed, p.59.).

Eduardo Sabbag também ensina:

“A multa é a reacdo do Direito ao comp¢rtamento devido que ndo
tenha sido realizado. Trata-se de penalidade cobrada pelo
descumprimento de uma obrigacdo tributaria, possuindo nitido
carater punitivo ou de sanc¢do. Em face do descumprimento de
uma obrigacdo tributaria, quer seja principal (art.113, §1°, CTN),
quer seja acessoria (art.113, §2°, CTN), ensejar-se-4 a aplicacdo
da penalidade (art.113, §3° in fine, CTN).” ( Sabbag Eduardo -
manual do Direito Tributario/ Eduardo Sabbag 6 Ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2014).
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DA PENALIDADE:

Assim, ao nado efetuar o devido recolhimento, a empresa infringiu o que preceitua a

legislagdo em regéncia.Logo, a penalidade aplicavel ao caso, é a do art.123, |, “d” da Lei
12.670/96 abaixo transcrito: :

“ART.123 - As infragdes a législa;éo do ICMS sujeitam
o infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo do
pagamento do imposto, quando for o caso:

I-(.)

d)-falta de recolhimento, %o todo ou em parte,na
forma e nos prazos regulamentares, quando as
operagdes, as prestacdes e o imposto a recolher
estiverem  regularmente’ escriturados: multa
equivalente a 50% (cingiienta por cento) do imposto
devido”. :
Ressaltamos, por fim, ¢ Art.136 do CTN onde se evidencia que nas infragdes tributarias
a responsabilidade é objetiva, ou seja, independe da culpa oy da intengdo do agente ou
do responsavel, salvo disposicdo em lei em contrario. Independe, também, da
existéncia de prejuizo. ‘

0 ilicito tributario,portanto,é decorrente da violagdo das norf-nasjurl'dico-tributéria‘s. 0
Estado objetivando disciplinar sua tributacdo, fiscalizacdo ‘e arrecadacdo preconiza
tais normas.

Verificaram-se, assim, as circunstancias materiais e necessarias a ocorréncia do fato
gerador. Logo, nd3o ha como deixar de imputar a empresa recorrente oiilicito tributario,
vez que, as normas de Direito Tributario orientam-se sempi-e no sentido de atingir a
realidade econdmica, social e juridica das rela¢des que disciptinam.Houve a eclosdo do
Fato Gerador nascendo, assim, o liame obrigacional de se recother o imposto.Deste
modo, é patente ainfragdo.

VOTO:

Diante do exposto, VOTO no sentido de conhecer do RECURS0 ORDINARIO, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisao CONDENATORIA profe ida pela 1* Instancia, tudo
referendado pela douta Procuradoria Geral do Estado. O conselheiro Filipe Pinho da
Costa Leitdo ndo participou da votagao por estar ausente ao rfelato do processo.
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E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

ICMS (17%) RS 135.260,15

MULTA \ ] RS 67.630

X
I
¥
1

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é recorrente COMERCIAL DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS LESS e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA
INSTANCIA.

;
{

RESOLVEM, os membros da Segunda Cdmara do Conselho de Recursos Tributérios, sob
a presidéncia do Dr Francisco José de Oliveira Silva, por unanimidade de votos,
conhecer do Recurso- Ordinario, negar-lhe provimento para confirmar a decisdo
CONDENATORIA proferida pela 1° instancia, nos termos desse voto e, conforme Parecer
da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria

Geral do Estado. O Conselheiro Filipe Pinho da Costa Leitdo nio participou da votacgac-

por estar ausente ao relato do processo.

o
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SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO FONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos\3de 65 de 2019.

Iveira Silva

iy

Ubiratan Ferreira¢ q Andrade
PROCURADORDO£STADO

CONSELHEIRO(A)S:

EllanegeE igueiredo de S

Conselheira Relatora:
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