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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 2* Cémara de Julgamento

RESOLUGAO N°:(05 3 /2022
40° SESSAQ ORDINARIA VIRTUAL REALIZADA POR VIDEO CONFERENCIA DA

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
DE 12/07/2021

PROCESSO N° 1/4236/2019

AUTO DE INFRACAO N° 1/201916288-9

RECORRENTE: CASA DOS RELOJOEIROS EIRELE. 06.957924-5.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA.
CONSELHEIRO RELATOR: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. Mercadorias tributadas
em virtude de o contribuinte emitir notas fiscais de saida e niio registrar em
sua Escrita Fiscal Digital- EFD durante o exercicio de 2016. Intimado.
Artigos infringidos: 73 e 74, 276-G do Dec. N° 24.569/97. Penalidade do
art. 123, 1 “c” da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/2003. Auto de
Infragdo julgado Procedente em 1° Instincia. Recurso Ordinario Improvido.
Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com o
Parecer da Assessoria Processual Tributéria, adotado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. FALTA DE
REGISTRO NA EFD. NOTAS FISCAIS DE SAIDA COM ICMS.
Mercadorias sujeitas a Tributagdo Normal. Procedente.

01 - -~’R'ELATQRIQ

O presente auto de infragiio foi Javrado, por falta de recolhimento de mercadorias
tributadas em virtude do contribuinte em epigrafe emitir notas fiscais de saida e ndo registrar
em sua Escrita Fiscal Digital- EFD durante o exercicio de 2016, conforme informacio
complementar. Considerados infringidos os arts. 73 e 74 do Dec. n° 24.569/97 pelo agente do
fisco, que sugeriu a penalidade do art. 123, I, “¢” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei
13.418/2003. No valor de R$ 7.133,36 (sete mil cento e trinta e trés reais e trinta e seis
centavos).

Demenstrativo do Crédito Tributério

(RS)
Base de Calculo
ICMS 7.133,36
Multa 7.133,36
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
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TOTAL 14.266,72

Informa o agente do fisco na informagio complementar ao auto de infragdo que mesmo
apds intimar o contribuinte a justificar as irregularidades apresentadas este nio apresentou
nenhuma justificativa.

Apés anlise das informagdes fiscais disponiveis nos sistemas corporativos da SEFAZ —
Portal da Nota Fiscal Eletrénica ficou constatado que ndio houve escrituragiio de notas fiscais de
saidas na Escrita Fiscal Digital - EFD descritas na tabela as fls. 4/5 dos autos.

A infragdio — falta de recolhimento de ICMS ~ recai a penalidade inserta no art. 123 inc.
 alinea “c” da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/2003.

Anexados a0 auto de infragdo se encontram: Informagdes Complementares (fls. 03/05);
Mandado de Agdo Fiscal n°. 2019.09792 (fl. 06), Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°.
2019.10985 (fl. 07), Termo de Intimagdo n° 2019.10987 e CD anexo (fl. 08); Termo de
Conclusdo de Fiscalizagdo n°. 2019.12768 (fl. 10); Planilha contendo as Notas Fiscais de Saida
discriminadas as fls. 4/S dos autos comprovando a infragdo descrita na exordial (fl. 19); Entrega
de Al/Documentos — via Aviso de Recebimento- AR (fl. 13).

Cientificada do langamento, a recorrente apresentou tempestiva impugnagéo ao auto de
infrag#o, requerendo a extingdo processual: falta da demonstragéio da ocorréncia da infragdo; O
relatério elaborado néio corresponde a0 que esta regularmente registrado nas notas fiscais ¢
livros cujas copias integram o processo; Inexisténcia da infragio atribuida a impugnante;
Inadequagdo da sangdio aplicada pelos autuantes; cabe trazer o disposto no art. 112 do CTN; os
fatos submetem a penalidade prevista no art. 123 Il “g” ou art. 123 VII “L” da Lei n.
12.670/96; Se a defendente néio informou na escrita fiscal digital notas fiscais de saidas de
mercadorias sendo desrespeitado o art. 276-G , I do RICMS ficara sujeita a penalidade inscrita
no art. 123 VIII “L” da Lei n. 12.670/96 com nova redaciio da Lei n. 16.258/17;

Por fim requer que seja julgado improcedente o auto de infragdo. Caso ndo seja acatado
o pedido roga-se pela parcial procedéncia com aplicagéio da penalidade inscrita no art. 123 VIII
“1» da Lei n. 12.670/96 com nova redacdo da Lei n. 16.258/17,

A Julgadora de 1 Insténcia decidiu pela PROCEDENCIA da acusaglo fiscal, em
decisiio assim ementada:

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. O

contribuinte deixou de escriturar em sua EFD notas fiscais de saida

com destaque de ICMS préprio, o que resultou em recothimento a

menor do imposto no montante de R$ 7.133,36 no periodo de 01
3 12/2016. Penalidade sugerida no art. 123 inc. I alinea “c” da Lei
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12.670/96 nova redaglio dada pela Lei 13.418/2003. Inteligéncia
dos arts. 73,74 do Dec. n. 24.569/96.

Em sua decisio, destacamos alguns topicos:

Nio merecem ser acatados os argumentos defensorios da acusada tendo em vista que
esta ndo apresentou nenhuma documentagdo fiscal capaz de descaracterizar a acusagdo fiscal
indicada no presente auto de infragdo. Alegar sem comprovar ndo traz efeito juridico a analise
do presente processo. '

Nio prospera o argumento de que a irregularidade apontada no presente auto de
infragdo nfio fora devidamente comprovada uma vez que o autuante acosta aos autos
demonstrativos com todos os dados das operagdes que foram objeto do presente auto de
infracfo.

- Tal fato constitui infringéncia a legislacio de regéncia logo, devendo ser aplicada a
penalidade prevista no art. 123 1 “c” da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/2003.

Discordando da decisfio de 1* instincia, a empresa apresentou, nos termos da nossa
legislagdo processual, tempestivo Recurso Ordinério, alegando as mesmas razdes constantes na
impugnagdo, como: Inexisténcia da infragio atribuida a recorrente; Inadequagiio da sangdo
aplicada pelos autuantes; cabe frazer o disposto no art. 112 do CTN; os fatos submetem 2
penalidade prevista no art. 123 VI “L” da Lei n. 12.670/96; Se a defendente ndo informou na
escrita fiscal digital notas fiscais de saidas de mercadorias sendo desrespeitado o art. 276-G , 1
do RICMS ficard sujeita a penalidade inscrita no art. 123 VIIL “L’ da Lei n. 12.670/96 com
nova redagdo da Lein. 16.258/17. ,

Por fim requer que scja julgado improcedente o auto de infragdo. Caso ndo seja acatado
o pedido roga-se pela parcial procedéncia com aplicagiio da penalidade inscrita no art. 123 VIII
“L” daLein. 12(.670/96 com nova redagio da Lei n. 16.258/17; :

A Assessoria Processual Tributdria, em seu parecer, aduz que nfo altera os fatos
registrados na pega acusatdria o fato do art. 51 do RICMS/CE oferecer o beneficio da redugéo
da base de calculo do ICMS em operagdes interestaduais realizados com produtos relacionados
nos incisos LXXIII ¢ LXXXII do art. 6° do Dec. n. 24.569/97. Destaca que as notas fiscais
objeto da autuagdo foram emitidas com destaque de ICMS ndlo escrituradas na EFD do
contribuinte e consequentemente ndo levadas para a apuragio ocasionando a falta de
recolhimento do imposto devido. Na verdade, o contribuinte cometeu duas infracGes uma de
falta de escrituragio, que tem sua previséo no art. 270 e a outra de falta de recolhimento do
ICMS (art. 73 € 74) ambos artigos do Dec. n. 24.569/97.

‘Ndo sendo éabivgi o pedido de teenquadramenm da penalidade para a inserta do art. 123
VIII “L” da Lei n. 12.670/96 alterada pela Lei n. 16.258/17, visto que a falta de escrituragéio
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dos documentos & que levou a falta de recolhimento do JCMS, ou seja, o descumprimento da
obrigagiio' acessbria deu ensejo 20 descumprimento da obrigagdo principal que € falta de
recothimento do ICMS, ¢ para esse tipo de infragdo existe a penalidade especifica no caso a
prevista no at. 1231 “c” da Lei n. 12.670/96.

Restou demonstrado nos autos que o contribuinte deixou de recolher 0 ICMS decorrente
da falta de escrituracio na EFD notas fiscais de saida, ficando sujeito a penalidade prevista no
art. 123 1%c” da Lei 12.670/96 alterada pela Lei n. 13.418/03.

Opina pelo conhecimento do Recurso Ordinario, nega-lhe provimento no sentido de
manter a decisio proferida em 1* Instncia de procedéncia do feito fiscal. :

O processo entio veni a essa Colenda Cimara para julgamento do Recurso Ordinario
interposto pelo contribuinte autuado.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordindrio contra decisdo de procedéncia proferida em I* Insténcia.

O recurso preenche as condigBes de admissibilidade, razio pela qual dele conbego.

Conforme se extrai das pegas dos autos, o presente auto de infragdo foi lavrado, por
faimdemmlhhnenmdemmﬁasui&mdasemvhmdedeombﬁnwmkkmm
fiscais de saida com débito de [CMS e nio registrar em sua Escrita Fiscal Digital- EFD durante
o exercicio de 2016.

Cabe inicialmente analisar a questdo apontada pela recorrente em sede de preliminar:
“Inexisténcia da infracio atribuida a recorrente;

Verifica-se no documento as fls. 3/5 dos autos que o ilicito estd perfeitamente
caracterizado na aghio fiscal, posto que o agente do Fisco fez a exposi¢do de motivos que
seﬁmm&ebmpmaamcﬁcaoabﬁgodmmmkgai&demmadoqmos

ostos de fato realmente existiram, respeitando, portanto, o principio da motivagiio dos
atos administrativos. Logo, todo o procedimento de fiscalizagio foi descrito no auto, sendo este
devidamente motivado, inclusive com documentos comprobatérios anexados, possibilitando o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, o que permite afirmar que nenhuma garantia
constitucional foi preterida.
~ De forma que, ¢ inaceitavel o argumento de que houve inobservincia, por parte dos
agentes do fisco, a0s requisitos legais exigidos na lavratura do auto de infraglo. ‘
O Fisco sustenta o ilicito tributirio com base nas notas fiscais de saida pertencentes a

empresa no periodo fiscalizado, em que foi constatado que tais notas fiscais eletrnicas de saida
com destaque de ICMS, estavam sem o registro na Escrita Fiscal Digital - EFD. Em
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decorréncia do ndo registro na EFD tais documentos fiscais incorreu o contribuinte no ndo
recolhimento do ICMS devido.

Como consequéncia temos o crédito tributario demonstrado na tabela as fls. 4/5 dos
autos, bem como no CD entregue a recorrente por ocesifo do término dos trabalhos
fiscalizatérios contendo as notas fiscais de saida emitidas pela recorrente, nio registradas na
EFD, com destaque de ICMS, com todos os elementos que identificam os documentos fiscais
que foram objeto da autuagdo. Logo, sem suporte fitico e legal tal argumento.

Impde dizer que o Estado estabelece uma série de regras juridicas com o objetivo de
normatizar as relagdes que se estabelecem em decorréncia do vinculo juridico tributario. Estas
normas sio impostas pelo Estado com a finalidade de disciplinar a arrecadagdio e a fiscalizagdo
de tribulos.

Ressaltamos que a escrita fiscal/registro € o instrumento basico para o controle, pelo
Fisco, das atividades do contribuinte com relevancia de ordem tributria, consistindo no
conjunto de langamentos ou registros no sentido de aferir a veracidade ou nio das operagdes
dos contribuintes de ICMS, cujo objetivo precipuo é possibilitar o controle da ocorréncia ou
niio dos fatos geradores relacionados ao ICMS.

Segundo consulta no sistema da SEFAZ - Cadastro de Contribuinte de ICMS -
Consulta de Contribuinte - a autuada esté enquadrada no regime de recolhimento Normal,
obrigada e Escrituragdo Fiscal Digital — EFD a partir de 01/01/2010 com amparo no convénio
143/2006 ¢ incorporado a0 RICMS/CE por meio do Decreto n° 29.041/2007. Obngacéo
prevista no art. 276-A §§ 1°,2°¢ 3° do RICMS, in verbis:

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados & Escriturago Fiscal Digital
(EFD) nos termos ¢ nos prazos estabelecidos nesta Segdo.

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de escrituragéo de
documentos fiscais e de outras informagdes de interesse do Fisco, bem como no registro de
apuragio do ICMS, referente is operacdes e prestagbes praticadas pelo contribuinte, em
arquivo digital.

~§ 2° O arquivo de que trata 0 § 1° serd obrigatoriamente submetido ao programa
disponibilizado pela Sefaz e pela Receita Federal do Brasil (RFB), para validagdio de conteudo,
assinatura digital e transmissgo.

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar e a prestar informagdes fiscais, em arquivo
digital, referentes a totalidade das operagbes de enirada ¢ de saida de mercadorias, das
aquisigbes e prestages de servigos, dos langamentos realizados nos exercicios fiscais de
apuragio e de outros documentos de informacdo correlatos, nos moldes do Manual de
Orientagdo, Anexo Unico, do Ato COTEPE/ICMS 1° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que

venha a substitui-lo.
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Assim, dentre os livros digitais previstos no art. 276-G abaixo transcrito, destacamos no
momento, o livro de registro de saida de mercadorias e o livro registro de Apuragiio de [CMS,
cujo objetivo é informar ao fisco apds o contribuinte escriturar as notas fiscais de saida com
débito de imposto que estas irdo fazer parte das informacdes mensais da Apuracéio do imposto.

fm 276-G. A escrituragio prevista nesta Secdo substitui escrituragio e impressio dos
seguintes livros:

11 - Registro de Saidas; ,
IV - Registro de Apuragdio do ICMS.

Art.276-E. O arquivo digital contera as informacdes dos periodos de apuragdo do ICMS
e serd transmitido até o dia 20 do més subsequente a0 do periodo informado, median
utilizagBo do software de transmisso disponibilizado pela RFB. ,

Entenda-se que a cada operagdo realizada corresponde uma escrituragio cujo
lancamento obedece a ordem cronolégica das aquisigBes ¢ saidas de mercadorias, devendo o
registro ser feito documento por documento, em razio da véio-cumulatividade caracteristica
essencial do ICMS, no qual sua inobservéncia acarreta implicagGes & conta grafica que controla
o fluxo de crédito/débito/saldo do imposto.

No caso em exame, verifica-se que a autuada ndo escriturou NFE de saida emitidas por
ela com débito de imposto, no livro registro de saida, por conseguinte ndo houve recothimento
do ICMS, j que tais valores no fizeram parte da apurago do imposto.

In casu, as provas trazidas & colagdo atestam que o sujeito passivo emitiu as notas fiscais
autuadas, objeto da acusagdo, obtidas através da propria documentaggo da recorrente. Logo, as
provas sdo legitimas e obtidas por meios legais, estando presentes nos autos todos os elementos
dos artigos 142 do CTN e por essa razéo constam os elementos exigidos nesse artigo ficando a
matéria tributavel claramente determinada e demonstrada.

De modo que, agiu de forma correta 0 Agente Fiscal, uma vez que cumpriu com as
formalidades da Lei, bem como adequou de forma absolutamente condizente a conduta
infringida pela empresa autuada & Legislagdo Tributéria Cearense, citando todos os artigos que
foram transgredidos.

Sendo assim, & inaceitavel o argumento de que houve inobservincia, por parte do agente
do fisco, aos requisitos legais exigidos na lavratura do suto de infragfio, pois este se reveste das
formalidades legais exigidas na legislagio do Processo Administrativo Tributario — Lei
15.614/2014 € especificamente, o artigo 41 § 2° do Decreto 32.885/2018.

 Atenta-se que antes da lavratura do auto de infragio questionado, o agente do fisco
intimou a recorrente por meio do Termo de Intimagio n. 2019.10987 (fls. 08) a contribuinte a
justificar as irregularidades apresentadas, contudo, decorrido o prazo estabelecido ndio houve
manifestacdo da autuada.
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Revela-se com isso que em nenhum momento deixou-se de conceder a autuada a
possibilidade de participar da fiscalizag8o ou realizar corregdes no levantamento ou frazer aos
autos prova que viessem se contrapor & acusagdo contida no auto de infragdo, inclusive com
prorrogagio de prazo para manifestacéo, concedendo desta forma uma oportunidade de defesa
ao contribuinte.

Esclarega-se que, a exigéncia de natureza principal é decorrente da falta de registro na
EFD do contribuinte fiscalizado, obrigagdio acessbria criada pelo fisco estadual pama ser
cumprido pelo contribuinte. Sendo através do cumprimento desses deveres instrumentais que se
torna possivel  exata fiscalizag#io e arrecadagio do ICMS.

Sendo assim, fazendo uma vinculagio entre os fatos colhidos nos autos, resta
demonstrado que o ilicito praticado pelo contribuinte se refere A falta de recolhimento do ICMS
- Normal. Por conseguinte, temos que o tipo infracional a ser imputado a autuada estd previsto
no art. 123 1 “c” da Lei 12.670/96.

Por essa razio, a penalidade proposta pela autoridade fiscal é a especifica para o caso,
nfio podendo ser a multa permutada para “falta de escrituragdo” como entende a recorrente. Eis
que a lei impde determinada penalidade diante de uma conduta infringente do contribuinte e na

constatagao dessa falta a penalidade especifica deve ser aplicada.

Percebe-se, pois, que as razdes de recurso ndo possuem forga suficiente para
desconstituir a presente acusagdo fiscal, haja vista o flagrante descumprimento aos dispositivos
legais acima transcritos. Devendo prosperar a acusagio em sua totalidade.

Desta forma, fica evidente pela anélise das pegas que compde o processo que a empresa
cometeu o ilicito constante na pega inicial, devendo na conduta da autuada ser aplicada

penalidade gizada no art.123, [“c” da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/2003.

Ex positis, voto para que se conhega do presente recurso ordinario, negar-lhe provimento,
para manter a decisdo proferida em 1* insténcia de procedéncia da acusagio fiscal, nos termos
deste voto ¢ em conformidade com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria, e pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

E como VOTO.

'03 - DECISAO

Processo de Recurso n® 1/4236/2019 — Auto de Infragio: 1/201916288-9. Recorrente:
CASA DOS RELOJOEIROS EIRELE. 06957924-5. Recorrido: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA. Relator: Conselheiro MARCUS MOTA DE

PAULA CAVALCANTE.
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Decisio: Resolvem os membros da 2 Camara de
Tributérios, por unanimidade de votos

confirmar a decisio condenatoria exarada em
Conselheiro Relator e de acordo com 0 Parecer

SALA DAS SESSOES DA 2°
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, )0 de ~ ©3

MARIA ELINEIDE SILVA E Asieado e foma s kith
SOUZA25054237367 ot st S o000

Francisco José de Oliveira Silva
PRESIDENTE

Julgamento do Conselho de Recursos

, conhecer do Recurso Ordinario, negar-lhe provimento,

{* Instincia, nos termos do voto do

da Assessoria Processual Tributaria.

CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.

de 2022

RAFAEL Assinado de forma
Ubiratan Ferreira de Andrade | ESSA COSTA s o

Dedos: 202203.16

PROCURADOR DO ESTADO  BARBOZA o
/

/

Maréus Mo de Pa Cavalcante
CONSELHEIRO LATOR
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