SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADC DO §EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 2¢ Cimara de Julgamento

RESOLUCAO N 0532022

34" SESSAO ORDINARIA VIRTUAL REALIZADA POR VIDEO CONFERENCIA DA
3 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
DE 11/06/2021.

PROCESSO N° 1/3065/2019

AUTO DE INFRACAO N" 1/201905936-7

RECORRENTE: FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA. CGF- 06.922136-7.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1 INSTANCIA

CONSELHFEIRO RELATOR: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

Fmenta: 1CMS. Descumprimento  de Obngagdo Acessoria.
Auséneia de selo de transito em documentos fiscais de entrada em
operaghes  interestaduais.  Obngatoriedade de  selagem.
1.Operagdes interestaduais de entrada sem 0s devidos selos de
transito nos documentas fiscais que acobertaram as respectivas
operagbes. 2. Auséncia de comprovagio pelo autuado. 3.
Remanesce 0 dever de selagen em documentos [iscais efetronicos
mediante selo fiscal virtual ou fisico aplicaveis ao DANFE. 4.
Dispositivos infringidos arts. 157 e 158 do Dec. 2456997 7.
Penalidade nos termos do art. 123 [ “m™ alterada pela Lat
16.258/2017. 8. Recurso Ordinario conhecido ¢ ndo provido. 9.
Auto de Infragio julgado Procedente, conforne ¢ wote do

Conselheiro Relator ¢ de acordo com o Parecer da Assessoria
Processual Tributaria. referendado. em sessdo. pelo representante
* da Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: Descumprimento  de  obrigacds  acessona.
Operagdes de entrada. Selo de transito. Procedente.

01 - RELATORIO

O presente processo diz respeito & auséncia de sclo em notas fiscais de entrada
em operacdes interestaduais durante os exercicios de 2014 ¢ 2015, Em seu relato. o agente
autuante imputa & cmpresa o cometimento de infracio & legislagdo tributiria conforme a
seguinte  transeriglo: ENTREGAR. TRANSPORTAR. RECEBER. ESTOCAR OU
DEPOSITAR MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O
SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO FLETRONICO. EXCETO NAS
OPERACOES  DE - SAIDAS INTERESTADUAIS.  CONSTATAMOS — DIVERSOS
NOCUMENTO FISCAIS DF - ENTRADA INTERESTADUAIS SEM O REGISTRO
FLETRONICO DESTINADOS A EMPRESA NOS EXERCICIOS DE 2014 £ 2015, com
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

multa no valor de RS 796.219,03 (setecentos ¢ noventa ¢ seis il duzentos ¢ dezenose reais ¢
sessenta e trés centavos), CONFORME INFORMACAO COMPLEMENTAR ANEXA.

Aponiada infringénicia aos artigos 153, 155, 157 ¢ 15¢ do Dec. 24.569.97. com
imposicde da penalidade preceituada no art. 123. B, 'm” da Lei n® 12.670:96. alterado pela Le
n" 162582010,

Demonstrativo do Crédito Tributario
{R$)

Base de Calculo

CMS
Multa  796.219.63
796.219,63

TOTAL

Segundo informagdes complementares, foi emitido o Termo de Inicio de Fiscalizagio n.
2018.13705 solicitando documentos ¢ justificativas das possiveis irregularidades resultantes da
andlise dos dados que foram transmitidos pelo contribuinte. fornecedores ¢ clientes
disponibilizados a esta fiscalizagdo. EFD - Escrituragdo Fiscal Digital. Propria e NFe emissao
de terceiros. PASTA 01- DADOS EMPRESA.

Planitha 01 INDICADORES 2014 2015. No Indicador 07 - Entradas Interestaduais sem
Registro Fletronico — Pasta 02 DADOS ANFXO A0 TERMO DE INICLO. foi solicitado
justificativas do muotivo dos documentos ndo constarem em nosso sistema de transito
SITRAM.

A empresa justificou parte das irregularidades, conforme documentos anexos -
Resposta ao termo de inicio ¢ planithas, Pasta 03 — RESPOSTA AO TERMO DE INICIO -
PLANILHA A - INDICADOR 07. NFs de entrada interestadual ndo registradas no SITRAM.
Apos justificativas for elaborada Planitha B - Notas Fiscais sem registro eletrénico. contendo

as notas fiscais irregulares.

Anexados ao auto de infragio se encontram: Informacoes Complementares (fls. 03/04);
Mandado de Agdio Fiscal n® 2018.10159 (fl. 05), Termo de Inicio de Fiscalizacdo n°.
2018.13705 (f1. 06), Termo de Conclusio de Fiscalizagio n”. 2019.03849 (1. 09}, CD contendo
as resposta da empresa fiscalizada ao Termo de Inicio de Fiscalizagio e Termo de Intimagiio
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADG DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Consetho de Recursos Tributarios - 2° Camara de Julgamento

cujo resuitado final for a Planitha B com a Relagio das Notas Fiscans Eletronicas sem registro

cletronico. Entrega de Al/Documentos, (11 09).

Cicntificada do lanyamento, a vra Recorrente aprescntou tempestiva nmuz_nagau ao
auto de infragdo, alcbdndo que a exigéncia fiscal ¢ nula por erro de sujeigdo passiva. Ao
indicar como co-responsavers pelo suposto debito pessoas tisicas que ndo tiveram qualquer
relacdo juridica como o pretenso fato gerador indicado na autuacio. Colaciona decisdo do STF
¢ 8T em sua defesa;

Decadéncia parcial da exigéncia fiscal — janeiro, feverciro, margo ¢ abril de 2014 (art.
130 § 47 do CTN). Csta decisdes desse orgio em sua defesa;

Duas autuagdes lavradas sobrc o mesmo fato gerador - BIS IN IDEM ¢ confisco.
Lavrou o presente auto de infragio para exigir a pcmhdadc evista no art. 123 HI »m" da Lei
12.670:96 (20% do valor das operagdes) ¢ o Al 2019059472 para exigir a penalidade prevista
noeart. 123111 g™ da Lei n. 12.670/96 (10% do valor da opcma,&o)‘;

Do selo de transitc ~ obngagdo andmala ¢ auséneia de embarago fiscal. Nae ha no
Convénio S'N de 1970 nem na legislagio especifica da Nota Fiscal Eletroniea disposicio
relativa a exigéncia de selo fiscal de transito. O fiscal nio apontou qualquer embarago que a
alegada auséncia de selo fiscal de transito tenham causado ao controle fiscal:

Da penalidade aplicada em pcrccntual exorbitante ¢ confiscatoria. Por fim requer a
improcedéncia do auto de infragic

A Julgadora de I* Instincia decidiu pela PROCEDENCIA da acusacio fiscal. em

decicio assim ementada:

EMENTA: {CMS. RECEBLU DIVERSAS NOTAS TISCAIS
EM OPERACQOES INTERESTADUAIS be REGISTRO
NO SITRAM PARA APOSICAO DE SELO FISCAL DE
TRANSITO. Exercicio:  2014/2015.  Intimado.  Artigos
infringidos: 1587 ¢ 158 do Dec. N® 24.569/97. Penalidade do
art. 123, HI m" da Lo 12.670096 alterada pela Lei
16.258/17. Auto de Infragdo julgado Procedente. Defesa
Tempestiva.

Lm sua decisio, destacamos alguns pronunciamentos:

Que. o Contencioso é um orgdo administrativo vinculado ao Poder Exccutivo. ¢ tem
como principal fungdo, solucionar contendas tributanas no dmbito administrativo, aplicando a
justica fiscal, ¢ isto com estreita observancia ao ordenamento juridico vigente. logo.
respeitando o principio da legalidade. através de suas Instancias de julgamento.
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SECRETARIA DA TAZINDA DO LSTADO DO ;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Consetho de Recursos Tributirios - 2° Camara de Julgamento

Nesta fase do processo, o que estd em julgamento & se a pessoa juridica FORD MOTOR
COMPANY BRASIL LTDA. CGF: 06.922136-7 cometeu ou nio o ilicito praticado na inicial.
¢ somente apos a existéncia do erédito consolidado. posteriormente, na fase de execugdo ¢ que
val ser apreciada a responsabilidade dos sidcios ou representantes, no tocante 8 responderem
pelas dividas contraidas pela empresa.

Aduz que a exigdéneia tem naturcza acessoria nos termos do artigo 126 do RICMS, no
qual entende-se por obrigagio acessoria as prestagOes posilivas ou negativas previstas na
legistagdo que estabelece pracedimentos relativos & arrecadagio ou a fiscalizagio do [UMS,

O tate gerador da obngacio acessoria, nada mais ¢ do que. qualquer situagdo que, na
forma da legislagdo aplicivel, impde a pratica ou a abstengdo de uto que ndo configure
obrigagdo principal.

Definido, no presente processo que se trata de uma prestagio de fazer do contnbuinte
que fol mabservada por ele caracteriza descumprimento de obrigacio acessérn, logo, aplica-se
a norma do art. 173, inc. 1 do CTN. que diz gque o direito de a Fazenda Pablica constituir o
crédito iribuidrio ealingue-se apos S (cinco) anos. contados. do primeire dig do exercicio
seguinte dquele em que o langamento podena ter sido efetuado.

Como se trata de aplicacio de multa pelo descumprimento de obrigacio acessona. nio
hi que se falar em antecipagdo de pagamento por parte do sujerto passivo, pois. ndo ha o que
honolugar, aplica-se, entdo a hipdtese a regra de decadencia prevista no incisv L do ari. 173 do
CTN. De modo que, ndo ha que se talar em incidéncia da regra de art. 156 . § 4°  do CTN:

Quanto ds decises citadas em sua detesa emanada de Tribunais e do Consetho de
Recursos Tributario deste érglo julpador. Cumpre dizer que tais decisdes adstringem-se ao
feito que the deu origem, ndo podendo ser estendida a outros feitos. ainda que se caracterize a
analopia da situagdo fatico-juridica. Podendo o julgador singular manifestar livremente o seu
convencimento por ocasido da fundamentagio de sua decisdo, ao analisar a corduta ilicita do
contribuintelegislagdo que rege a matéria ¢ aplicagdo da penalidade, consoante principio
constitucional da motivagdo dos atos administrativos. No maximo pode ser tomada como
orientagdo, contudo sern estar vinculada a cla.

Alasta & questiio apontada pela autuada de duas autuagdes lavradas sobre 0 mesmo fato
gerador - BIS IN IDEM. Lavrou o presente auto de infragdo para exigir a penalidade prevista
no art. 123 1 *m™ da Lei 12.670/96 (20% do valor das operacées) € o AT 201905947-2 para
exigir a penalidade prevista no art. 123 1l ~g"™ da Lei n. 12.670:96 (10% do valor da operagio):

Informa que os dois autos de infragdes (201905936-7 (presente auto de infragio); ¢ o
auto de infragio n° 201905947-2 (anexo) sdo resultantes do projeto Auditoria Fiscal Plena
relativa ao periodo de 1.1.2014 a 31122015 junto & autuada inscrita no CGF sob o n°
06.922136-7 (fIs. 5).

//
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SECRETARIA DA FAZENDA DO CSTADC DO QEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Consethe de Recursos Tributdrios - 2* Camara de Julgamento

Que. o presente aute de mfragdo o 3010050367 como ubjete o ilicite da autuada ter
recebido diversas notas fiscais eletronicas em operagdes interestaduais sem o selo fiscal de
fransito ou registro eletronico NS sistemas corporativos de controle de operagoes em transito

du SEFAZCE. obrigatorio nas referidas operacoes durante os exercicios de 2014 ¢ 2015,

T o aute de infragie n° 201903947-2 tem como objeto o falta de sserituragio de notas
fiscais de entradas emitidas por terceiros durante o exercicio de 2014, Percebe-se quc. 0
presenie auto de infragdo apresenta ponto comunt com ¢ auto de infragio n” 20119039472, ou
seja, o exercicio de 2014 ¢ coincidente. porém. os ubjetos sob o qual recai a fiscalizacio 530
distintos.. Logo ndo ha que se falar em bis in idem.

Os Estados brasileiros possuem autonomia constitucional ¢ competéncia para legistar
sobre seus tributos. sendo esta indelegavel o que impede a ingeréncia ou a sobreposicdo de
gualquer legislagdo de um Estado sobre a dos demais. sob pena ferir suas aulonomiis € o
proprio principio federativo do Estado brasileiro. L.ogo, deve ser aplicado a fegislagdo do ICMS
pertinente ao territorio cearense, por forea do principio da territoriatidade. Ou seja. ha de ser
respeitada a autonomia, a competéncia iributaria dos Fstados ¢ o principio federativo.

No caso. o Estado titular da competéncia para exigir o cumprimento de quaisquer das
obrigagdes tributdnias, que no presente ¢aso, decorre da obrigagdo do contribuinte autuado
providenciar a aposigdo do sclo fiscal de transito ou registro cletronico nos documentos fiscais
nas operacdes de entrada interestadual ¢ o Estado do Ceara em consonancia com que dispuser
suas respectivas leis [iscais.

Segundo o estampado nos art. 157 ¢ 158 do RICMS. a aplicagio do selo de transito sera
obrigatéria para todas as atividades econdmicas na comprovagio de operagdes de entradas de
mercadorias do territorio cearense, independente da natureza juridica da operagdo como as
clenvadas pels recorrente. Ficando caracierizada infagio a legislagdo yuando o contiibuinte
deixa de cumprir este procedimento.

Logo. 0 agente do fisco agiu corretamente 30 analisar as notas fiscais apresentadas pelo
contribuinte fiscalizado a auditoria em que ficou constatado que ndo houve a aposicio de selo
fiscal de tansito nem registro nos sistemas corporativos da SETAZ de controle de mercadoria
em triansito (COMETA e SITRAM). servindo de istrumentos eficazes de prova do ilicito
praticado pela recorrente. Infringindo a legislagio do 1CMS. como cita o Artige 157 do Decreto
24.569/97:

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM scra
obrigatério para todas as atividades economicas nas opcragoes
interestaduais de entrada de mercadorias ou bens no primeiro
posto fiscal de divisa ou de fronteira.

Imperioso ressaltar que as obrigagdes acessdrias cxistem para garantir o cumprimento
da obrigagio principal de modo que o cumprimento dessas obrigagdes ndo sejam uma
faculdade do contribuinte quanto 4 aplicagdo do Selo de transito, quando exigidos. 1Je modo
que. tal descumprimento configura intragio a legislagdo tributaria,
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTAGO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Consetho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Por essa razdo. o § 3 do art. 113 do CTN prescreve que a obrigagio acessoria, pelo
simples fato de sua inobservancia. converie-se em ubrigagao principal refativamente a
penalidade pecuniaria. Quer dizer, ndo fica facultado ao contrihuinte fazer ou ndo.

Por ser de entrada significa que o contribuinte estd de posse dos documentos fiscats,
logo. tem o dever de procurar uma unidade fazendaria e providenciar o registro ¢ a selagem do
documento fiscal, segundo §§§ 1,27 ¢ 3° do art. 158 do RICMS.

& RRR

O Fisco sustenta o ilicito tributdrio com base nos dados que foram transmitidos pelo
contribuinte, fomecedores e clientes disponibilizados via FFD- Eseriturago Fise Digital, NFe
emissdo prapria e NFe de terceiros.

Antes da lavratura do auto de infragio questionade, o agente do fisco no inicio da agio
fiscal soliciton por meio do Termo de Inicio de Fiscalizagio n. 2018,13705 ¢ anexo (5. 67y a
apresentar as justificativas das possiveis iregularidades especificadas em documento anexo.
Constando na Planilha A - Indicador 07 — Notas Fiscais de entrada interestadual ndo
registradas no SITRAM.

Tendo a autuada conseguido justificar parte das irregularidades conforme documento
em anexo (Pasta 03- Dados da Resposta ao Termo de Inicio de Fisealizagiio - na Planmitha A
Indicador 07 — Notas Fiscais de entrada interestadual ndo registradas no SITRAMY. objeto do
presente auto de iniragdo.

Encontra-se mserido no CD as fls. 15 dos autos uma pasta - Anexo ao Auto 2019059306-
7 contendo varias pastas, dentre elas temos: Pasta 02 - Dados do anexo ao Termo de Inicio de
Fiscalizacdo; Pasta 03- Dados da Resposta ao Termo de Inicio de Fiscalizacio - na Plamitha A -~
Indicador 07 Notas Fiscais de entrada interestadual ndo registradas no SITRAM).

Ao final, apos analise do agente do lisco, foi claborado a Plamiha 18 - contendo as notas
fiscais sem aposiciio de selo fiscal de trinsito ou registro eletronico com todos os elementos
que identificam os documentos fiscais como: chave de acesso, UF, serie, n* NFE, data da
emissdo. ONPI emitente e outros clementos ¢ logo depois a Planitha O - O demenstrative de
credito tributario (total) dos exercicios auditados.

a mesma forma rejeita o argumento da autuada de que: “a penalidade aphicada em
percentual exorbitante e confiscatoria”, Lis que a lei impoe detenninada penalidade diante de
uma conduta infringente do contribuinte ¢ na constatagdo dessa falta a penalidade especifica
deve ser aplicada.

A vedagio ao carater confiscatorio disciplinada na Constituigao Federal aplica-se ao
tributo. que ndo se confunde com penalidade, pois a multa aplicada objetiva impedir ou
desestimular a conduta ilicita do contribuinte.

Sogan Y

Julga procedente a acusagio aplicando a penalidade gizada no art.123. 111 *m” da Lei

[
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADC DO CrARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Consetho de Recurses Tributarios - 22 Camera de Julgamento

12.670°9¢ alterada pela Let 16.258/17.

A empresa autuada apresenta, nos termos da nossa legisiacao processual. Recurso

Ordinirio alegando as mesmas razdes da impugnagio:

Nulidade do fangamento por erro de swjeigao passiva. Cita decisao do STi: Decadéncia
parciat da exiodneia fiseal: janeiro. fevereiro, marco e ahril de 2014, nos termos do art. 150 § 4°
do CTN: BIS IN IDEM - duas autuagdes lavradas sobre o mesmo fato gerador. Colaciona
decisio do CONAT em sua defesa; Do selo fiscal de transito - obrigagio anémala ¢ auséncia
de emburago fiscal; Da penalidade aplicada em percentual exorbitante. Devendo ser aplicada a
do § unico do art. 126 da Lei n. 12.670/96.

A Assessoria Processual Tributania, por sua ves, em seu parceet, relaia gue a exigléingia
fiscal se deve a existéncia de documentos fiscais de entrada interestadual sem a aposicio do
sclo fiscal de transito no SITRAM obrigacdo tributiria de natureza acessoria prevista no art.
137 do Dec. n. 24.569/97;

Destaca que o auto de infragio foi lavrado em nome da empresa ¢ em conformidade
com os dados cadastrars da fiscahizada, a indicagio societdria na informagiio complementar
podera ser Util apenas quando da execugiio da divida, e for o caso, ¢ depois de transitado en

julgado o processo.

Trata a acusagdo de descumprimento de obrigagdo acessoria. portanto ndo ce trata de
langamento de imposto por homologagao, assim, a contagem do prazo segue a regra geral para
contagem do prazo, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte conforme disciplina o art.
173 inciso I do CTN;

Inexistem duas autuagdes sobre as mesmas operagdes suscitadas pela recorrente visto
que uma foi por falta de aposi¢do do sclo fiscal de transite ¢ outra foi por falta de eserituragiio,
duas acusagdes distintas, isto &, duas obriga¢des acessérias distintas, as quais para cada uma
existe uma penalidade especifica. apesar de se tratar das mesmas operagdes e previstas na

legislagdo em vigor;

Devendo ser aplicado a penalidade prevista no art. 123 1l *m” da Lei n. 12.670/96
aiterada pela Lei n. 16.238/2017 de 20% do valor da operagdo haja vista nao ficar provado nos
atos a eserituracdo e o recolhimento do imposto dos documentos citados na planilha do

autuante;

PROCESSO DE RECURSO N 1/3065/2019 - AUTO DE INFRACAC N? 1/101305336-7 - Reiator Conselhero Marcus Mota de Paula Cavaicante




SECRETARIA DA FAZINDA DO ESTADC DO CCARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 28 CAmara de Julgamento

Ouanto ao atgumenio do catdter conliscatonio da multa. pessalia que o langamento da
multa esta vinculado a lei, ndo pode o aplicador ou julgador desconsidera-la. fundamentando
sua decisio em inconstitucionalidade, ressalvadas as hipoteses em que ja tenha sido declarada a
norma inconstitucional pelo STF, conforme determina o § 2 do art. 48 da Lo mn
156142014,

Manifesta-se pelo conhecimento do recurso ordinario, negar-lhe provimento, para que

seja mantida 2 decisdo singular de proceddncia do auto de infragio.

) processo entdo vem a cssa Colenda Camara para juigamento do Recurso Ordinano

interposto pelo contribuinte autuado.

F o relatorio.

02 VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario contra decisdo de procedéncia proferida em 1° [nstancia.

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela quat dele conhego.

Versa a acusaciv do contribuinte receber diversas notas fiscais eletronicas em operagdes
interestaduais sem aposigdo do selo fiscal de trinsito ou registro cletronico nos sistemas
corporativos de controle de operagoes em transito da SEFAZ/CE, obrigatério nas referidas
operagdes durante 0$ exercicios de 2014 ¢ 2015,

Colaciono patte do julgamento singular cujas respostas a0s questionamentos da
recorrente foram de forma eficiente, inclusive debatidos e deliberados conforme decisio da 2*
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios. logo, ndo cabe novo exame,

Cabe inicialmente analisar a questdo arguida pela recorrente: “Nulidade do lancamento
por erro de sujeigio passiva’.

Cumpre dizer que v Conlencioso & orgdo wdminisirative vincududo uo Poder
Fyeeutivo, ¢ tem como principal fungao, solucionar contendus tributdrias no  ambito
administrative, aplicando a justicu fiscal. ¢ isto com estreita observancic ao ordenamento
Juridico vigente, logo, respeitando o principio da legahdade, através de suas Instancias e

julgamento.

Sendo assim, nexta fuse do processo, 0 que osta em julgamento ¢ sc d pessoa juridica
FORD MOTOR COMPANY BRASH. 1TDA. CGF: 06.922136-7 cometen on ndo o ilicito
praticado na inicial, e somente apés a exisiéncia do crédito consofidado, pasteriormente, nd
fuse de execngdo é que vai ser apreciada a responsabilidade dos socios ou represeatantes, no

tocante a responderem pelas dividas contratdas pela empresd.

[
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADC DO g:EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Consetho de Recursos Tributarios - 2! Camara de Julgamento

O sdetoy gorentes representantes responsavers pola emprosa constaples ne cadastro
weral du fuzenda ndo constituen uma falfia no procedimento a ponto de imvalidar d autuagde,
haja vista que a o reclamada individualizagao da  puartivipagdo de cada
sogip‘eerente representante g conduga Hictio praticoda erd certuniente smedivada por
ocasiao da cobranga do credito tributdrio guando ja defimvamente constituicdn nos fermos
definidos em fegislacdo especifica,

Quanto a: Decadéncia parcial da exigencia liscal — janviro, fevereiro. margo ¢ abni de
2014 art. 130 § 49 do CTN). Cita decisdes desse orgdo em sua defesa:

t g . - . ’ o ]
113230308 YT o i1y vip g e pers . . -« S oy
Crmpre miforsay que @ CXIEERCIE Lom NERPeZi QUs el NOS 1RO o qrtive 126 do

™~
o

RICMS. no qual entende-se por obrigagto deessGria das prestagoes. posiivas ou negativas
previstas ia legisiagao que estubelece procedimentos refanvos a arrecadagay on a fiscaiizagao
do 1CAN,

De modo que o legislagdo do 1CMS unpde aos contribuintes deveres instrumentals
tributdrios, que sdo relagoes juridicas tributarias, de contetdo nao patromonial, que se
traduzent mam juzer, nao fazer ou wlerar que se fagd, criados por lei para serem cumpridos
pelo contribuinic. E atraves do cumprimento desses deveres imstrumentais gue se tornd possivel
a exatu fiscalizagdo ¢ arrecadagdo do 1CMS.

Sendo o 1CMS um tributo altaniente complexo, necessity de instrumentos capazes de
possibilitar a sua operacionalidade no tocanie as suus Jormalidades. De forma que, o CIN
prevé a existéncia de obrigacao tributdria acessoria que, de acordo com a sua propria
definigio plusmada no art. 113, 8 2%¢ 37 decorrente da legislagao tributaria. tem por ohjeto as
Jrestagoes. poxitivas ¢ negativas. e gue o sujeilo. passivo deve cumpriy vivias oniras
obrigagdes dcessorias previstas na legislagdo, para que o sujeito ativo (o Fisco) possa exercer

o oo Lo
G Loniroie gue (he ¢ e C[I’Ul/l).

Fm outras palavras, o fato gerador da obrigacio acessoria, nada mais ¢ do que,
gualguer sitwacdo que. na forma da levistacdao aplicavel. impde a pratica on a abstengdano de
ato gue ndo configure obrigagdo prncipal.

Sendo assim, o fato do contribuinie receber mercadoriaacobertuda por documento
fiscal sem o selo fiscal de transito ou regisio cletronico, configura descumpriniento de
obrigacda tributdria acessoria. passivel de sangdo pecunidria, na forma da legistacao de

regencid.

Sequndo nos ensing, Luciane Amaro, a ocorréncia do fato gerador da nascimento a
uhriguc&(,; ributaria. Porém, em diversas situagdes, embora ocorrido o futo gerador, a ler
ributdria néo requer do sujetto passivo nenhim pagamento se e enguanto nao howver. por
parte do sujeito ativo, a pratica de um especifico ato juridico, que se reflete. no caso em tela, a
de receber mercadoria acobertada por documento fiscal ¢ providenctur a aposicdo do selo
fiscal de transito ou registro cletronico, na forma prescrita em lei, a fim de que este figue
adstrito 4, ro prazo assinatado na ler, satisfazer o direito do credor, sob penu de ndo o fuzendo
ser submetido & acéo fiscal ¢ aos cteitos dela decorvente. on seja, @ lenvrctura do anto de

I
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infragao.

Assim, definido, no preseite processo gue se fratd de wna prestagao de fuzer do
contribuinte que foi inobservada por cle caracteriza descumprimento de obrigagan HCOSSOrid,
Jogo, aplica-se a norma do art. 173, inc. 1, do CIN, que diz que o direto de a FFazendu Pablica
comviituir o erédito tributario extingue-se apis S (cipeol anos, contedos, do primeirn i do
exercicio sequinte agquele em que o langamento poderia ter sido cfetuado, on seja, o praco
decadencial s6 e bucid no primeiro did do exercicio scguinte o ocorrdncid dos fatos
geradores, em relagao ao dever de ao receber mercadoria acobertada por documento fiscal
providenciar a aposicao do selo fiscal de transito ou registio cletronico.

Como o contribuinte ndo providencion a dposicio do selo fiscal de transito o registro
cleironico nos documenios fiscals nas operagoes de entrada mierestadnal, seoraid de
aplicaqao de multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, logo, nao ha que se falar em
antecipagdo de pagamento por parie do sujeiio passivo, pois, ndo ha o que fromalogar, aplica-
so entiio a hipotese a regra de decadéncia provista no meiso [ do art 173 do CTN segnndo a
qual a contagen do prazo de que dispde o Uisco para formalizar o crédito tributdrio se icid
no primeiro dia do Cxercicio seguinie agueie ent e o langanienio poderia fer sidv cfetiudo,
tondn e vista tratar-se de fangamento de oficio, consoante d previsao do art, 149 incisos 1
717 ¢ VI De modo que, wao ha que se fatar em incidencia da regra do art. 150, 5 4%, do CTN.

Portanto, afastamos tul argumento. #ima vez quc, o fato gerador 0corren nos exereicios
Jo 2084 @ 2015, seido que d laviatud do wiito de infragdo foi realizada o dia 25042019,
Assim. para o periodo de janeiro, fevereiro, margo ¢ abril de 2014 ventilado pela autiada, o
prazo decadencial passa d fluir a partir do did 010172015, sendo seu término em 31 de
de=embro de 2019. A partir de 01 de janciro de 2020 decairia o diretio de o Fisco langar 0
respectivo crédito. Contudo, tal situagdo nGo ocorret, pois o langamento foi reatizado em abril
de 2019, logo, ndo hi que se falar cii decadineta do laigamanto,

Quanto as decisdes citadas em S defesa emanada de Iribunais ¢ do Conxelho de
Recursos Tributdrio deste srgao [iulgador. Cumpre dizer que fais decisdes wdstringem-se ao
feito que The deworigem, néo podendo ser estendida a outros Jeitos, amda que se caracterize d

analogia du situagao, fatico-juridica.

Podendo o julgador singular manifestar livremenic o seu convencimento por ovasiao du
fundementagdo de sue decisdo, ao analisar o conduty dicita do contribuinte/legislacdo que
rege a maleéria e aplicagao da penalidade, consoante principio constitucional da MOLvACao
dos atos administrativos. No mdximo pode ser tomuda como ortentagdo, contudo sem estar

vinewlada a ela.

Isto ¢, as decisdes prolatadas nestc Orgdc ado 6w Jfeito viculanle pard as que
verham « ser exaradas posteriormentc, quando inexistir sumula acercd da mateéria em
discussao. Logo, ndo ha a obrigatoriedude deste julgador seguir o entendimento esposado em

decisdes aueriores.
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Erelacdo ¢guestio apontada pola autinada: D anttiagaes laveadee wobre o mesmo
fato gevador RIS IN IDEM ¢ confisco. Tavrou o presene aulo de infragao para exigie d
penalidade prevista no art. 123 01 m” da Ler 12.070:90 (20% do valor duas operagoesj ¢ o A
200905947-2 pena exigir o penalidade prevista no art. 123 111707 da Ler n 12.670:90 (1%,
do valor da operagdol. A impugnante estd sendo apenada duas vezes sohre i mesmo fato
Juridieo poxia que upi sé operagdo foi objeto do diuas drdtagcoes, ambay lavradas por simples
descumprimento de obrigagéo acessoria. Entendimento amparado cn dontring ¢ decisao do
CONAG-CE.

Cumpre esclarceer gue a figura do "bis n idem” e caracteriza quando os dgenics
mmnee mosmu agdo fiveal procederam a4 lavrature de dos antes deinfragie cony o mesig

objeto, referente ao mesmo periodo, o que ¢ vedudo pela legislagao.

Assim, ao proceder G andlise dox dois auos de infragoces. 201903936-7 (presente auto
de ofracan); ¢ o anto de infragao 0’ 2019059472 (unexo), vrificamos que as alegagdes da
rearvente ndo procedem, tendo em vista, que ambos sGo resultantes da favratira de mais res
dion do difracdo, do projeto Auditoria iscal Pleia rclativa ao periodo de N

37122015, junto & autwada iiscrity no CGLE soh o n”06.922136-7 (fls. 3).

Tendo o presente auto de infracao n” 201905936-7 como objeto o dlicito da autuada ter
yocohids diversas notas fiscas eletronicas em operagoes inierestadiis scm o selo fiseal de
(ransito on registro eletronico nos SISIEmas corporatyvas de controle de operacies em fransito

AR N I Y YT fyer . Y YT ,, fie s | A T RTINS b <
du SETAZCL, obrigatdrio ids yeferidus operagons airdiic o3 ciercivios de 20440 2HE

Ja o anto de infragdo n® 201905947-2 1em como ohjeto a fulta de exscrituragio de notas
fiscais de entradas emitidas por terceiros duiante o exercicio de 2014,

Percebo-se que, o proseite anlo do infracdo apesar do aproscatai ponti Conitiil coili
anto de infragdo n° 201905947-2, ou sejd. o exercicio de 2014 ¢ coincidente, os objetos soh o
qual recai a fiscalizugdo sdo distintos.

Assim, ainda que as duas acusagoes se refirani a obrIgagda deessorid ¢ possuiram o
cxercicio 2014 em conian os ubjetos sob o qudl incide a infracds sdo distinios, Jiodeiido ay
duas serem aplicaday a autueda, pois 0 presente auto de infragao n” 201905936-7 se refere a
obrigagao de selar a neta fiscal ¢ o auto de infragae n® 201905947-2 se refere a obrigagdo de
oseriturar o SPEDEFD. Logo nao ha que se falar em his in wdom,

Ineorye em equivace o antuada o entender gre “nde hdouma linhe sequer na
lesislugdo nacional de regéncia do ICMS que contenha previsGo normativa pard d existéneid
de selo de ranstio”

Sendo totalmente descabido tal argumento uma vez gue deve ser aplicado a legislagao
do 1CMS pertinente do 1eyriorin Coarense, pow forea do principie da rerritorigidade. On s,
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Novcaso, o Estado titular da competéncia para exigir o comprimento de quaisquer das
ohrigagous ributarias, que no presente caso, decorre da obrigagao do contrituante antiado
Jrovidonciar aoaposigdn du sela fiscal doirdnsito onregistro cliomico mos dociaiiciins fisceis
nas operagoes de entrada imterestadnal & o Bstado do Ceard em consonanciia com gne dispuser
suas respectivas [els fiscais.

E mister ter-se presente que a comprovagio da ndo selagem de documentos fiscais de
operaghes interestaduais de entrada prescinde de informagdes adicionais. a exemplo de
comprovaydo da oconéncia da vpetagdo, para além do coteju necessatio da escrita fiscal do
contribuinte contendo os documentos fiscais de aquisicdo interestadual em face dos sistemas de

controle fiscais ¢ gerenciats de operagdes com outros estados.

O estado do Ceard adotou como politica tributaria quanto a seu poder de policia fiscal
de controle de entradas ¢ saidas de mercadorias, produtos ¢ bens. a obrigaciio imposta ao
sujeito passivo de em todas suas atividades econdmicas de operagdes interestaduais a
comprovegdo destas mediante mecanismo de selagem dos documentos fiscats que déem

guarida aquelas operagdes.

Estabeleceu, assim, um instrumento de controle gerencial de circulagio de mercadorias
e produtos no dmbito deste estado. Legislou nesse sentido. Veja-se que mesmo com a recente
modificacio legislativa deferida pela Let 0. 16.258/17. em relagio & selagem de documentes
fiscais em operagoes interestaduais de saidas, revogando-se a penalidade antes prevista na Les
n® 12A70:094 o a ndo mas obrigatoriedade de selagem em fiace das operacdes de <aidas
conforme art. 1, V do Dec. 32.882/18 que deu nova redagdo ao art. 137 do RICMS, remanesceu
o dever de selagem quanto as operagdes de entrada relativas a todas atividades econdmicas

praticadas pelo contribuinte inerente as citadas entradas estaduas.

Ademais, ao DANFE, por imposi¢do dos §§ 17 ¢ 1-A da Clausula nona o AJUSTE
SINIEF CONFAZ N° 07/05 combinado com o art. 176-1 do Dec. 24.569:97, uplica-se todas as
obrigagdes relativas a respectiva NFE devido ao fato de ser aquele representagdo grafica fisica
do documento fiscal eletronico de sorte que remanesce obnigagdo de selagem nas operagdes
mterestaduais de entrada seja em via fisica (DANEE) ou virtualmente em registro no sistema

SITRAM.

Trata-se, pois, a determinagdo de selagem de dever instrumental tributario sem conteudo
patrimonial. mas que determina uma obrigagio de faver legalmente prevista. para além de

subjetivismos quanto & justeza de tal norma. Assim posto. previsio de norma inobservada
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G udPISICGo de Nl JINedl de rans i aes e iox seloids corporaliven, ki SEEAS e
contrde e ameraadoria cns trarsito (COMEEL O STERIMI sorvond: o st nfos i omes
de prova do o praicado pola rccorrone. fafringindo o fegislacan deo (0 MS coni i o

Lot PRT 00 Pyt 20 86047

Art 137 G rewnvro ao docimenie Hsead an MRV wera
abrigatorio pura todas us atvidades cconomicas i npcracoes
anerestaduais de entrada de o mercadoriay on Bons g promcoe

povto fiveod e chvives e o trouncira

(i scpa w obrigaeGo acessoria decorre divctamente de el wn hiveooe i
dadmpnsiragdo. oihundria, e ndo tenr sua observancia vineulada G existon i de Yrdiguor
obrigucdn principal, ou seiu, do fato gorador do tributo, por isso, sua exigibdidide s cases
provistos v fevida an competente

i’!?liz.f’»!.'vf.),\(' IL'.\.\NII{LU tflee Wy U/Hf}:m{ fmx W x’\.\(l/llu:\ CANICH Jri it it Lasehg i 1iits
e vbrigagao principal de modo que o cumprimento dessas obrtgagoos na sepe i foacndfade
do contrihuinie quanto @ aplicacdo do Selo de- Transito, quando exigidos. De modo e, tal
descuniprinento configura infracdo & legislacdo reibutaria.

Doy e razdo, o 8 3o aris 3 de CEN presarove i a obrigagdo aeoworia, polo
sppies Jate de snd dnohservancid, canverte-se em obrigacao principal roiaivamente
penatidade pecumdria, Ouer dizer, nao fice facultado ao contribumie fozer o nde,

Cumpre esclarecer quoe o gue o Sistema Cometa ¢ agora SHEAM foraim rwados com o

PP l,./,.l, Fog vt o o eemelie b f
O i EOTUG ced O CTHTE D a0 DUV (i

ah}"/\'l';”) o do coatrolar a Criticka o saida deonicreadd
PrOve pusitiva pard caracterizar o ocorroneia de falta de aposicdo do selo fiseal de pansae de
mcrcadorias, Bis gue, sequer, s mercadorias passaran pelos Poxtox Pisean on Nexat pard

peusstro o aposteao do selo de transio,

Dostacamns gue o ilicite se refere a aquisicdn de mercadoria com documente fiwal sea
que o conribinte tenha providenciado a apoxican de selo fiscai, Por ser do ciirad xigmfica
GHC o CoRTFDINIC CsId de POsSse dos documentos fiscais, fogo, 1em o dever de pracurar whia
unicude fazondaria ¢ providenciar o registio ¢ a selagem do documento fiscal, seaumdo S8317

2003 o are, 158 do RICAS.

Acrescenta-se que antes da laveatura do anto de infragao questionado. o agente do
fixco neo wucto da aean fiscal soliciton por-ometo do o foima de nicto de Fscalizacdo n,

Q00N 13705 ¢ anexo (s 67 a apresentar as fustificanivas das possivens iresidaridades
,

L
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especificades em docimento aexo. Constande i Plaithe & Indicador 07 Noetus Fiscais
{ L

de entrada interestadal nio registradas no SITRAM.

Tendo a anmada conseguido justificar parie day irregularidades conforme documento
enr ancxe. (Pasta 03 Dados da Resposta ao Termo de Inicio de Fiscalizacao - va Planitha A
Toelivedor 07 Natas Piscais de entrada intevestaduagl nano registrodos ni SITR M ohioto do

presente auto de infragao.

Como consequencia remos inserido no (1 as fs. J5 dos autos uma pasta— ARCYO do
ado 201905936-7 contendo varias pasias, dentre clas lemos: Pasia 02 Dados do anexo ao
Jermo de Inicio de Fisedlizagio; Pasta 03- Dados da Resposta do fermo de Inicio de
Fiscalizagoa - na Planitha 4 Indivador 07 Notas Fiseais e ontrode mporestadh ndn

registradas no SITRAM.

Jendo ao findl elaborado pelo agente do fisco, u Planilha B - contendo as notas [iveals
sem aposicao de selo fiscat de transito ou regisoo eletronico com todos us elementos que
iudenrificam ox documentos fiscais como: chave de aeesso, P sere n® NFE dara di emissan
(NP emitente ¢ outros elementos e logo depois a Planitha C - O demonstrativo do crédito
iribuadriy (o).

Vé-s¢ aqui. portanto. o principio da verdade material em virtude de o agente trazer aos
autos a prova da infragde cometida pela autuada, hem como respeito wo principio da
proporcionalidade que serviu para nortear os atos do agente publico plenamente vinculado a fei,
pois diversamente como pretendido pela autuada, a documentagio mserida nos autos leva-nos a
aceita-las como veridicas ¢ incontestavels.

De fato. as normas relativas a aplicagdo dos sclos fiscuis de trinsito. para comprovacio
das operagdes ¢ prestagdes concernentes ao 1CMS. foram instituidas pela Lei n° 11.961/92,
regulumentadas no livro segundo ~ capitulo V| nos artigos 155 a 160 do RICMS. Como cita o
Artigo 157 do Decreto 24.569/97 com alteragio dada com a cdigdo do Decreto n” 32.882
(DOL de 23/11/2018).

Atenta-sc que, yuando da nio selagem, ou ndo registro de passagem, nos sistemas
informatizados de controle de fronteiras, o contribuinte esta ferindo o dever instrwmental de
ratificar a sua operagdo tida como interestadual em sua escrita fiscal, por conseguinte criando
obstaculo da possibilidade de checagem pelas autoridades fiscais da compatibilidade das
informacdes contidas nos documentos fiscais em face da operagdo efetivamente realizada.

Deve-se levar em conta que 4 tipicidade no direito tributario se deve a definiglo de
modo taxativo a ocorréncia necessiria e suficiente para o pascinento da obrigagdo tributdnia.
no caso em questio, o fato gerador da obrigagio acesséria. que nada mais ¢ do que. qualquer
sitnacin que, na forma da Jegislacio aplicavel. impde a pratica oi a abstencdo de ato que nio

configure obrigagio principal.
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Semdo assm. a conduta do contribuinle de receher mereadona acompanhada de
documentos fiscal sem o selo fiscal de transito existe correspondincia com o dever o qual
estava obrigado. o que significa que a conduta tdi como mltragao esti prevista em Jei logo. ¢

direito do estado aphear a sangao pela prates nocivaa feaidacio do TONMS

Tmpde informar qite o fato das notas liscais ndo estarem registradas aos sistemas da
SEFAZ significa dizer que o fisco ndo tem conhecimento da operagiao realizada peio
contribuinte. Ressaltamos que o débito originado de operagoes interestaduais de entrada. scja
Substiturgio Tributiria. Antecipado ¢ Diferencial de Aliquotas ¢ somente gerado nos sistemas
corporativos COMETA ¢ agora SITRAM quando ¢ contribuinte se dinge a0 Posto Fiscal on
Nexat ¢ apresenta o documento fiscal para a aposigao do selo fiscal. comprovando a operagao
de entrada nesse estado. Nesse momento o fiscal analisa a operagio do contribuinte ¢ registia 0
crédito tributdrio. caso exista, de sua responsabilidade.

N mesma forma rejeita-se o argumento da antuada de quer “a penalidade aplicada em
percentual exorbitante e confiscatora”.

Entendemos gue pard o correla cl/)/iL‘Ll("[lU de uma norma sancionadora consiste em
cofocar o disposttivo legal insituidor da obrivagau tributdria, isto ¢, o art. 137 do Decn.
Y SKUAYT de mdtremi geessoria qie dieve ser ('mnpri«/u /w/u contribuinie. nada obstite wio

ocorrer qualguer prejuizo para o fisco relativamente a obrigagdo tribuidria prncipal.

De forma que a aplicacdo da sangdo tributaria fica caracterizada a partir do momento
em que o sujeito passive deixa de cumprir suas obrigugoes fisedts, independentemente do
rempe de atrase ¢ da intengdo do contribuinte em incoreer so delite fiscal. (ria se, apos, o
dircito do sujeito ative de imputar as penalidudes descritas em lel, de modo a garantir a
excengdo  da normd fiscal ¢ a consecngado du obrigacdo tributaria. Neste sentido,
prrafraseando o incompardgvel Miguel Reale. o atribnicdo de sangdes aada pros ¢ doque um

“processo de garantia duguilo gue se deferming entina regra h

Senddo assim, nao existe disericionariedade em aplicar ou nao d penalidude uma vez
gue a inohservancia da regra tem por caracieristica ser unt evento danoso ao fisco ¢ a guem
jido clRpre o preccito legal © compoiti duplo cfetio: it intiidaiive {pyicologicol yic visa
eviter a violagdo do direito ¢ oulro repressive, gic se verifica apos o desrespeito a norma
fisced.

No presente caso, Jdexiste uma sangdo determinada (art. 123, 11, “m™ da Lei
1267096}, haja vista o legislador ao estabelecer critérios para a aplicagdo das penalidades, o
fez cont base, inicialmente na descricao das infracdes, para logo em seguidu apoitar a mnltu
aplicavel go caso " concretun " ndo podendo ser aplicada outra, em virtide do langamento
sor i atividade administrativa vincudada. s que a letimpoc determinada penalidade diante
de wma conduta infringente do contribuinie ¢ na constatugao dessa fulta « penalidade
cspevifica deve ser aplicada,

r
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOS0 ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Consetho de Recursos Tributirios - 28 Chmara de Julgsmento

alegaciio de decadéncia do perfodo de janeiro a abril de 2014, com base no art. 150, § 4°,
do CTN - Foi afastada por unanimidade de votos, com base no art. 173, 1, do CTN, por se
tratar de obrigagio acessoria. 3, Com relaglio a preliminar de nulidade suscitads sob a
alegacio de ocorréncia de bis in idem, uma vez que, segundo a Recorrente, foi lavrado
outro Auto de Infracfio, de n° 201905947, também por descumprimento de obrigacdo
acessbrin, sendo o contribuinte apenado duas vezes sobre o mesmo fato - Afastada por
unsnimidade de votos, tendo em vista que o auto de infragéio sob anslise, trata de tem como
objeto o recebimento de notas fiscais eletronicas em operagdes interestaduais, sem o selo fiscal
de trnsito ou registro eletrénico nos sistemas corporativos da Sefaz, nos exercicios de 2014 e
2015. J4 o auto de infraglio de nimero 201905947, tem como objeto a falta de escrituragdo de
notas fiscais de entradas emitidas por terceiros, durante o exercicio de 2014. Portanto, as multas
aplicadas nos processos nio incidem sobre o mesmo fato tido como infracional, ndo existindo,
portanto, a ocorréncia de bis in idem. 4. Quanto a alegacdo de cardter confiscatério da
multa aplicada ~ Foi rejeitado por unanimidade de votos, considerando tratar-se de matéria
constitucional, sendo o presente érglo incompetente, para sua anilise, nos termos do art. 48 da
Lei n° 15.614/2014, ressalvadas as hipoteses ali previstas. 5. No mérito, por unanimidade de
votos, a 2* Cimara de Julgamento resolve negar provimento ao recurso interposto, para
confirmar a decisio condenatéria exarada em 1° Instincia, nos termos do voto do Conselheiro
Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado em sessdo,
. pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.

TRIBUTARIOS, em Fortalezs, 3%de 0% de 20
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digital por RAFAEL
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