SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 2*° Camara de Julgamento

RESOLUCAO N*: 053.2021

1* SESSAO ORDINARIA DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS DE 27/01/2020

PROCESSO N° 1/691/2016

AUTO DE INFRACAO N° 1/201600175-9

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

RECORRIDO: HOME & GLASS INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

CONSELHEIRO RELATOR: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

Ementa; Descumprimento de Obrigacio Acessoria. Falta de
Escrituragio de notas fiscais de saida em sua Declaragdo de
InformagSes Econdmico-Fiscal — DIEF. Obrigatoriedade de registro no
arquivo - Declaragio de Informagdes Econdmico-Fiscal - DIEF.
Omissdo de informacfio em arquivo — DIEF. Notas Fiscais de Saida.
Exercicio: 2011. Dispositivos infringidos arts. 285, c/c art. 289 do
Decreto n°. 24.569/97. Penalidade: art. 123 VIII “L” da Lei 12.670/96
alterado pela Lei 16.258/17. Reexame Necessério conhecido € provido
para reformar a decisio exarada em 1° Instincia. Auto de Infracdo
parcial procedente por unanimidade conforme voto do relator, de
acordo o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavra Chave: ICMS. Descumprimento de obrigacfo acesséria. Néo
registro no arquivo - Declaragiio de Informagdes Econdmico-Fiscal -
DIEF. Operagdes de saida. Parcial Procedente.

01 - RELATORIO

O presente processo diz respeito a Falta de Escrituragio de notas fiscais de saida interna
de mercadoria com oneragdo do ICMS junto a DIEF no periodo de 2011, contrariando
legislagio tributdria especifica. No montante de R$ 160.674,49 (cento e sessenta mil seiscentos
e setenta ¢ quatro reais e quarenta e nove centavos), conforme informag#o complementar.
Considerado infringido o art. 270 do Dec. n. 24.569/97, pelo agente do fisco, 0 que gerou a
aplicagfio da pena prevista no art. 123 1“g” da Lei n°. 12.670/96.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Demonstrative do Crédite Tributario

| (RS)

Base de Calculo 160.674,49
ICMS 27.314,66
Multa 27.314,66

TOTAL 54.629,32

Segundo informagGes complementares, os trabalhos de auditoria foram realizados no
contribuinte, ora julgado, cujo resultado foi o relatério de operagdes fiscais internas de
mercadorias oneradas pelo ICMS e ndo devidamente registrada na DIEF 2011.

Informa o agente do fisco que a auditoria se utilizou dos meios ¢ dados contidos na
DIEF- Declaragdo de Informages Econdmico-Fiscal para a consecuggo dos trabalhos.

Anexados ao auto de infracio se encontram: Informagdes Complementares (fls. 03/05);
Mandado de Agdio Fiscal n° 2015.14291 (fl. 06), Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°.
2015.14116 (fl. 07), Termo de Conclusio de Fiscalizagdo n°. 2016.00268 (fl. 08),
RELATORIO DE OPERACOES FISCAIS INTERNAS DE MERCADORIAS ONERADAS
PELO ICMS E NAO DEVIDAMENTE REGISTRADA NA DIEF 2011 no CD ¢ COPIAS
DAS NOTAS FISCAIS DE SAIDA (fl. 10/52), Protocolo de Entrega de Al/Documentos - AR

(1. 09).
a} Seia reconhecida a NOLIDADE / TMPROCEDENCIA da autiaciia. tendn em victa aue

a) Seja reconhecida a NULIDADE / IMPROCEDENCIA da avstuago, tendo em vista que
a fiscalizagio incluiu notas que notoriamente estavam CANCELADAS e
INEXISTENTES no sistema da Sefaz.

AD CAUTELAM

b) Seja deferido prazo para apresentacdo de DEFESA COMPLEMENTAR ( razoes de
impugnacio), tendo em vista o elevado volume de documentagdo que compde a
autuagdo.

¢} Seja efetuada uma PERICIA CONTABIL- FISCAL para comprovar que:

1) Existem notas CANCELADAS e INVALIDAS incluidas na autuagdo. / ¢
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 2* Camara de Julgamento

O Julgador de 1° Instincia decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA da acusaggio fiscal,
em decis3o assim ementada:

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO. NAO
ESCRITURACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS
RELATIVOS A OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS. Pettinente a alegagdo de existéncia de
saldo credor na conta gréafica nos periodos da infragio em
consideragdo a ndo cumulatividade do ICMS. Considerado
os critérios legais aplicdveis a espécie, a falta de
recolhimento do ICMS se limita aos meses de margo, maio,
junho e agosto do exercicio de 2011. AUTO DE
INFRACAO PARCIAL  PROCEDENTE.  Defesa
tempestiva. REEXAME NECESSARIO.

Em sua decisio, destacamos alguns tépicos:

Indeferimento relativo a solicitacfio de pericia tendo em vista que o contribuinte autuado
nio apresentou prova de que notas fiscais canceladas foram incluidas no levantamento; Quanto
a inadequagio da penalidade aplicada discorre o julgador que “a penalidade ¢ mera
consequéncia. Diante da situagdo especifica, nfio h4 impeditivo para que se faga a adequacfo do
direito ao fato (a infragfio, no caso)”.

“Pertinente a alegagio de existéncia de saldo credor na conta grafica nos periodos da
infragio em consideragfio a ndo cumulatividade do ICMS. Considerado os critérios legais
aplicéveis a espécie, a falta de recolhimento do ICMS se limita aos meses de margo, maio,
junho e agosto do exercicio de 2011”.

“A nio escrituragio de documentos fiscais da operagdes, no caso, constitui prova do
descumprimento de obrigagio principal, ou seja, do ndo recolhimento do imposto. E cabivel, no
caso, feita a adequagiio da penalidade a infragdo, a aplicago da prevista no art. 123 1 “c” da Lei
12.670/96>.

Demonstrative do Crédito Tributario

(fis. 74) (RS)

ICMS 17.006,56

Multa 17.006,56
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2° Camara de Julgamento

TOTAL 34.013,12

Fato esse que acarreta a parcial procedéncia da acusaggo.

Em virtude da decisdo ser contréria aos interesses da Fazenda Pablica Estadual, fica
sujeita a0 reexame necessrio nos termos do Art. 104, § 2° da Lei n° 15.614/2014.

O contribuinte nfo apresentou Recurso Ordindrio previsto no art. 105 pardgrafo unico
da Lei 15.614/2014.

A Assessoria Processual Tributéria, em seu parecer, corrobora com o entendimento do
julgador singular em relagio ao indeferimento da pericia ¢ a rejeigdo a inadequacdo da
penalidade suscitada pela autuada. Porém, reenquadrou a penalidade a ser aplicada a infragéo
praticada pelo contribuinte. Entende a assessora que a infrag3o narrada na inicial é deixar de
escriturar notas fiscais de saida na DIEF e, por ser um arquivo magnético, infere-se que a
penalidade adequada para a conduta praticada da empresa € a estabelecida no art. 123 VIII “L”
da Lei 12.670/96 com esteio no art. 112, IV do CTN.

Contudo, com amparo ao artigo 106, inciso I, letra “c” que estabelece que a lei aplica-
se a ato ou fato pretérito quando lhe comina punibilidade menos severa que a prevista por lei
vigente ao tempo de sua prética, aplicou a sangéo em virtude da edigfio da Lei n° 16.258/2017
publicada em 09/06/2017 que altera a Lei 12.670/1 996 em que houve alteragio na penalidade
citada. Sendo a nova redagfio a seguir transcrita:

“Art. 123.

VII-...

1) omitir informages em arquivos eletronicos ou nestes informar dados divergentes dos
constantes nos documentos fiscais: multa equivalente a 2 (dois por cento) do valor das
operagBes ou prestagSes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a 1.000 (mil)
UFIRCE:s por periodo de apuragéo;

Demonstrando o crédito tributario as fls. 6 dos autos com multa no valor de R$ 3.129,02
mantendo a parcial procedéncia, porém nos termos do parecer.

O processo entdo vem a essa Colenda Camara para julgamento do Reexame Necessario
nos termos do Art. 104, § 2° da Lei n°® 15.614/2014.

E o relatério.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO 9EARA'
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 22 Camara de Julgamento

.02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Reexame Necessério contra decisdo de parcial procedéncia proferida em 1°
Instancia. O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razéo pela qual dele conhego.

Conforme se extrai da acusagfo fiscal, a presente autuagio decorre de falta de a Falta de
Escrituragdo de notas fiscais de saida interna de mercadoria com oneragdo do ICMS junto a
DIEF no periodo de 2011.

Diga-se que existe prova demonstrando a infragio cometida, uma vez que a falta de
escrituragio/registro na DIEF pela recorrente advém dos lancamentos realizados pela
recorrente, nas operagdes de saida, inob§ervando os art. 285 e 289, I do Dec. n. 24.569/97, que
resultou no CD contendo 0 RELATORIO DE OPERACOES FISCAIS INTERNAS DE
MERCADORIAS ONERADAS PELO ICMS E NAO DEVIDAMENTE REGISTRADA NA
DIEF 2011 ¢ os documentos que serviram de base para a acusagéo.

Cumpre esclarecer que a legislagdo do ICMS impde aos contribuintes deveres
instrumentais tributérios, que sdo relagdes juridicas tributdrias, de contetido nio patrimonial,
que se traduzem num fazer, nfio fazer ou tolerar que se faga, criados por lei para serem
cumpridos pelo contribuinte. ¥ através do cumprimento desses deveres instrumentais que se
torna possivel a exata fiscalizagdo e arrecadago do ICMS.

Na verdade a exigéncia tem natureza acessoria nos termos do artigo 126 do RICMS, no
qual entende-se por obrigagdo acessoria as prestagBes positivas ou negativas previstas na
legislacfio que estabelece procedimentos relativos 4 arrecadaggo ou a fiscalizagfo do ICMS.

Sendo o ICMS um tributo altamente complexo, necessita de instrumentos capazes de
possibilitar a sua operacionalidade no tocante 2 suas formalidades. De forma que, o CTN prevé
a existéncia de obrigagdo tributéria acesséria que, de acordo com a sua propria defini¢do
plasmada no art. 113, § 2°e 3%, decorrente da legislagio tributéria, tem por objeto as prestagdes
positivas € negativas em que 0 sujeito passivo deve cumprir varias outras obrigagBes acessorias
previstas na legislagdo, para que 0 sujeito ativo (o Fisco) possa exercer 0 controle que lhe € de
direito.

Ou seja, a obrigagdo acesséria decorre diretamente de lei, no interesse da administragéo
tributaria, e ndo tem sua observéncia vinculada a existéncia de qualquer obrigag3o principal, ou
seja, do fato gerador do tributo; por isso, sua exigibilidade nos casos previstos na legislagdo
competente.

Por essa razio, o § 3° do art. 113 do CTN prescreve que a obrigagdo acessoria, pelo
simples fato de sua inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecunidria. Quer dizer, nio fica facultado ao contribuinte fazer ou nfo.

Esclarecemos que neste tipo de infragdo nio se discute se houve ou ndo o adimplemento
de obrigagfo principal e sim a conduta irregular do contribuinte em ndo escriturar/registrar na

rd
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SECRETAﬁIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARI\
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 2° Camara de Julgamento

Declaraciio de Informagdes Feondmico-Fiscais- DIEF - Notas Fiscais de saidas cuja tipificagio
na legislagdo tributaria exige a aplicagdo de multa auténoma.

Por essa razio correto a ndo cobranga do principal tendo em vista que o fato gerador da
obrigago principal é diverso do fato gerador da obrigagdo acessoria, € que a antuagdo se refere
a obrigagdo acessoria de registrar na DIEF as operagdes de saida de mercadorias, ndo se
falando de obrigago principal (ICMS).

Com efeito, As obrigagdes acessérias sdo instituidas pela lei e devem ser observadas,
nfo se tratando de imposigdo facultativa. Portanto, irrelevante o fato da inexisténcia de ato
lesivo ao Fisco.

Merece ser observado, que a sangdio por descumprimento de obrigagdo acessoria néo
guarda relagdo direta com 2 obrigagdo principal. Apenas o que deve ser considerado € o ato
praticado pelo infrator que se refere a uma obrigagio formal que ndo foi cumprida.

Sobre o assunto Hugo de Brito Machado fez respeitavel explanacéo:

. «Aq leis tributdrias geralmente estabelecem penalidades especificas para 0
descumprimento de obrigagdes acessorias, com valores fixos ou com indicacdes de limites
minimo e mAximo, mas sem vinculagdo com o imposto ou com 0 valor de qualquer operagdo
tributavel. Sio as chamadas multas por infragdes formais”.

Segundo pesquisa no sistema da SEFAZ — Cadastro de Contribuinte de ICMS -
Consulta de Contribuinte - (anexo) a autuada estd cadastrada sob o regime de recolhimento
Normal, obrigada e Escrituracdo Fiscal Digital — EFD somente a partir de 01/01/2012 com
amparo 1o convénio 143/2006 ¢ incorporado ao RICMS/CE por meio do Decreto n°
29.041/2007.

Isso significa que no periodo da infragdo (2011) a autuada estava obrigada a Declaragio
de Informacdio Econdmico Fiscal — DIEF instituida por meio do Dec. n. 27.710/2005 e
regulamentada pela Instrugio Normativa n° 14/2005 e alteragdes posteriores, as condigoes,
forma de apresentagdo e prazo de entrega.

Vale informar que a escriturago destina-se a registrar mensalmente os valores totais
contabeis e fiscais das operagdes realizadas, relativas as entradas de mercadorias ou bens
cfetuado a qualquer titulo, com o crédito devido constante na nota fiscal de aquisicdo,
facilitando a exata cobranga do tributo por parte do Fisco.

Ressaltamos que a escrita fiscal/registro & o instrumento basico para o controle, pelo
Fisco, das atividades do contribuinte com relevincia de ordem tributaria, consistindo no
conjunto de lancamentos ou registros no sentido de aferir a veracidade ou n#o das operagdes
dos contribuintes de ICMS, cujo objetivo precipuo é possibilitar o controle da ocorréncia ou

ndo dos fatos geradores relacionados ao ICMS.

Tal conceito enconirai amparo no art. 299 do RICMS/CE:
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO {:EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2° Camara de Julgamento

“Art.299. Entende-se por registro fiscal as informagdes gravadas em meio magnético
referentes aos elementos contidos nos documentos fiscais e livros fiscais e as demais
informagdes para a perfeita identificacfio das operagdes € prestagdes”.

De fato, o Fisco instituiu a DIEF — documento imprescindivel para analise da situacdo
do estabelecimento. No qual contempla basicamente todas as informagbes dos livros de
registros fiscais do contribuinte. De modo que, os contribuintes do ICMS, para fins de
recolhimento do imposto, estdo obrigados a utilizar e registrar os sistemas de controle
instituidos pela SEFAZ todos os documentos previstos na Legislagdo Tributaria vigente.

Isso implica que o registro do movimento de entrada/saidas de mercadorias ou bens ¢ de
~ prestagdo de servigos de transporte ¢ de comunicagdo deve ser realizado pelo estabelecimento a
qualquer titulo, independente do tipo de operagdo. De modo que, tal descumprimento configura
infracdo & legislagdo tributéria.

De fato, a situagio fatica delineada nos autos indica claramente que o ilicito se refere a
deixar de escriturar/registrar na Declaragio de Informagio Econdmico Fiscal — DIEF notas
fiscais de saida de mercadorias com destaque de ICMS anexas aos autos.

Por outro lado, correta a aplicagio da penalidade prevista no art. 123 VI “L” da Lei
12.670/96 alterada pela Lei n° 16.258/2017 publicada em 09/06/2017, conforme o Codigo
Tributério Nacional, artigo 106, inciso II, letra “c” eis que que se tratando de processo ndo
definitivamente julgado quer na via administrativa, quer na judicial, pode a Lei n° 16.258/2017
publicada em 09/06/2017 ser aplicada.

Com efeito, a mera existéncia de um dispositivo legal prescrevendo aplicagéo de multa
pela falta de registro na Declaragdo de Informagbes Econdmico-Fiscais - DIEF - arquivo
magnético — decorrentes de operacdo tributadas da forma como é calculada, isto €, com base no
art. 123 VIII “L” da Lei 12.670/96 — é suficiente para que sua exigéncia seja valida a luz do
principio da legalidade, haja vista ser uma multa autonoma aplicada em razdo do poder de
policia exercido pela administragdo pelo ndo cumprimento de determinada regra de conduta.

Isto posto, voto pelo conhecimento do Reexame Necessario, dar-the provimento para
que seja reformada a decisdo de parcial procedéncia exarada em 1* Instincia e julgar parcial
procedente a acusagio fiscal de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria.

E como VOTO.
Demonstrativo do Crédito Tributairio
(R$)
Base de Calculo 156.451,24
ICMS 0,00
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
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Multa 3.129,02
TOTAL 3.129,02

03 - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/691/2016 — Auto de Infracdo: 1/201600175-9. Recorrente:
CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA: RECORRIDO: HOME & GLASS
INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACAOQ DE MATERIJAIS DE CONSTRUCAO
LTDA. Relator: Conselheiro MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

Decisdo: A 2° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Reexame Necessdrio, dor-lhe provimento, para reformar a
decisdo exarada em 1° Insténcia e julgar parcial procedente a acusagdo fiscal, e com amparo
no art. 106, inciso I alinea “c” do CIN, reenquadrar a penalidade aplicada para a
estabelecida no art. 123, VIIL, “L” da Lei n° 12.670/96, com a nova redagdo conferida pela Lei
n® 16.258/2017, por ser mais benéfica ao contribuinte. Decisdo nos termos do voto do
Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado
pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, © D de VS de 2021

LQQ O

an Ferrelra de Andrade
IIIPEY o PROC URADOR DO ESTADO

Francisco” Oliveira Sitva
PRESIDENTE

Marcus ta &Pau?é aialcan
CON ELHEIRO LATOR
VSKLIEIRO
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