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RESOLUCAO N° L(Q /2020

2* CAMARA DE JULGAMENTO

PROCESSO N° 1/192/2006

99° SESSAO ORDINARIA EM: 17/12/2019

AUTO DE INFRACAO N° 1/200521345-0

RECURSO N° 1/2387/2012

RECORRENTE: Célula de Julgamento de 1° Instancia e TELEMAR NORTE LESTE S/A
RECORRIDA: AMBOS

RELATOR: Conselheiro José Alexandre Goiana de Andrade

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO DECORRENTE DA APROPRIACAO
DE CREDITOS DA ENTRADA DE BENS DE USO E CONSUMO. 1. Preliminares
afastadas. Decisdo por unanimidade de votos e conforme Parecer da Célula de
Assessoria Processual Tributaria modificado oralmente pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Decisdo amparada nos artigos 20 e 33 da L.C n® 87/1996
e arts. 60, IX, "b" e 65, IIT do Decreto n° 24.569/1997. Penalidade prevista no art. 123,
I, "a" da Lei n® 12.670/96 alterada pela Lei n° 13.418/2003. S. Recurso Ordinario e
reexame necessario conhecidos e parcialmente providos. Modificada, por unanimidade
de votos, a decisdo condenatdria exarada em 1° Instdncia, nos termos do parecer da
Assessoria Processual Tributaria, modificado em sessdo pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - CREDITO INDEVIDO - PROVA PERICIAL -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO

01 - RELATORIO

A pegca inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de

infragdo a legislagdo tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

“Crédito Indevido proveniente do langamento em conta grafica do ICMS em desacordo com a

legislagdo.
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A empresa aproveitou créditos de ICMS sem a devida comprovagio, no valor de R$ 4.681.150,84

(quatro milhdes, seiscentos e oitenta e um mil, cento e cinquenta reais e oitenta e quatro centavos)
de acordo com a informagdo complementar anexos ao presente auto.”.’

Apontada infringéncia ao art. 49, 52 e 53, da Lei n° 12.670/96, com imposi¢do da penalidade
preceituada no Art. 123, II, “a” da Lei n° 12.670/96.

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo 0,00
ICMS 4.681.150,84
Multa 4.681.150,84

TOTAL 9.362.301,68

A empresa foi regularmente intimada da agfo fiscal, para atestar a legitimidade da
escrituragdo e aproveitamento dos créditos levantados pela fiscalizago, deixando de o fazer, o que
ocasionou a lavratura do presente auto de infragdio, que segundo o levantamento fiscal se deu em
virtude de serem utilizados para tomada de créditos de ICMS a entrada de mercadorias que a
empresa reputou como essenciais a sua atividade de prestagdo de servigos de telecomunicagdes,
durante o periodo de 01/2000 a 10/2000.

Notas fiscais e planilhas demonstrativas anexadas ao auto de infragdo, houve a regular
cientificagdo da empresa autuada, que apresentou defesa as fls. 133/142, arguindo inicialmente a
decadéncia dos créditos tributarios, na forma do artigo 150, §4° do Codigo Tributario Nacional, e
no mérito que ndo cometeu qualquer ilicito fiscal, por ter direito ao creditamento de ICMS
decorrente da aquisigio de bens do ativo permanente, bem como a utilizagdo de créditos vinculados
a entrada de insumos utilizados na sua planta de operagdes, requerendo a improcedéncia do feito.
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Requer ainda a realizagio de pericia, para comprovago de que os bens que tiveram o crédito
de ICMS glosado sdo em verdade insumos e bens incorporados ao seu ativo imobilizado. Anexa ao
seu apelo uma extensa relagdo de todas as mercadorias que The gereram crédito de ICMS no ano de
2000. Anexa aos autos varias decisdes administrativas sobre o tema.

Em petitorio de fls. 333/334, informa a este contencioso administrativo que realizara o
pagamento parcial da autuagdo, da seguinte forma:

. pagara os itens classificados como de uso e consumo ou aqueles que ndo fazem parte de
seu ativo fixo, tais como: bobina, compressor, parafuso, anel vedador, bateria, materiais diversos,
conector linear, duto pletileno, etc.;

. permanece a discussdo do presente feito acerca dos itens que considera a Autora fazer
parte do sei ativo fixo, tais como: bastidor bloco, protetor fibra, cabo telefonico, cartdo indutivo,
terminal dptica, cabo fibra, bloco terminal, conjunto termo contratil, etc.

Para tanto anexa as fls. 489/531 a relagio de Notas Fiscais sobre as quais esta reconhecendo
o langamento fiscal, bem como as f1s.732 e 733 a consulta do sistema da SEFAZ constando os
respectivos DAE’s no valor R$ 1.506.082,06 (um milhdo quinhentos € seis mil, oitenta e dois reais
e seis centavos) e R$ 134.727,89 (cento e trinta € quatro mil setecentos vinte e sete reais ¢ oitenta e
nove centavos), comprovantes de pagamento juntados aos autos as fls. 749/750.

Julgamento em primeira instancia repousa as fls. 737/742 dos autos, onde o julgador acata
o pedido preliminar da parte, extinguindo o crédito tributario pela incidéncia da regra de decadéncia
do langamento, na forma do artigo 150, §4° do CTN.

Processo remetido a segunda instancia administrativa em grau de recurso de oficio, onde
por voto de desempate do presidente, a 2* Camara de Julgamento deu provimento, afastando a
aplicagdo do artigo 150, §4° do CTN, por considerar que “no caso em tela, o auto de infracdo ¢ de
crédito indevido de ICMS e assim ndo impde ao contribuinte recolher imposto, pelo contrdrio,
suprime o pagamento do que é devido ao final da apura¢do mensal que resulte em débito do
imposto. No caso em lide, se aplica a regra do art. 173, I, do CTN, portanto, a vista das datas
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registradas dos fatos geradores oponiveis (exercicio de 2000) em face da data de ciéncia do
contribuinte no auto de infragdo conclui-se que ndo se opera a decadéncia.”, determinando o
retorno do processo a primeira instancia para novo julgamento

Em retorno a 1* Instdncia o julgador encaminha o processo & célula de pericias, para
identificagdo de mercadorias que possivelmente fazem parte do ativo fixo da empresa na planilha
anexada as fls. 621/688, a existéncia nessa planiha de bens de uso e consumo, e dedugdo de valores
anunciados como pagos em fls. 749 e 750. O perito conclui pela comprovagado de varias operagdes
de aquisi¢@o de cartdes indutivos (insumos) com valor de ICMS a ser excluido de R$ 118.627,77 ¢
telefones e postes publicos (ativo fixo) com valor de ICMS a ser excluido de R$ 367.746,45, como
também o valor de R$ 1.289,79 referente a um item calculadora financeira, ¢ apés excluir os
valores pagos no decorrer deste procedimento fiscal, apresentou uma novo valor de ICMS
devido para a infragdo no valor de R$ 2.687.403,93, as fls. 786/791. Em manifestacio ao Laudo
Pencial a recorrente apresentou queixa sobre a ndo exclusdo do pagamento do DAE citado as fls.
750, como também continua sustentado que as demais mercadorias compradas integraram o seu
ativo fixo, gerando direito a crédito de ICMS.

Nova decisio proferida pela Célula de Julgamento de 1* Instincia, onde o julgador singular
julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a acusagdo fiscal, confirmando a apresentagiio de
documentos pela empresa que s@o suficientes para comprovar a idoneidade de parte dos créditos
utilizados, se acostando as exclusdes apresentadas no Laudo Pericial de fls. fls. 786/791, com a
exclusio do DAE anexado as fls. 750, e retificado a autuagdo para um novo valor de RS
2.552.676,04.

Inconformada com a decisdo singular, a autuada interpds recurso perante Conselho de
Recursos Tributarios em que, basicamente renova os mesmos fundamentos de seu apelo inicial,
requerendo o reconhecimento da decadéncia sobre os créditos langados, e o direito a manutengio
dos créditos sobre os itens acostados a planilha de fls. 621 a 688, por serem sob sua otica bens de
ativo fixo. Requer ainda o retorno do processo a Célula de Pericias.
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A Assessoria Processual-Tributaria, por sua vez, em parecer referendado pelo douto
representante da PGE, manifestou-se pela reforma da decis@o recorrida, isto €, pela PARCIAL
PROCEDENCIA da acusagio fiscal, excluindo o crédito relacionado ao valor de R$ 1.289,79
referente a um item calculadora financeira, e mantendo as demais premissas do julgamento singular
nos termos do laudo pericial.

Processo encaminhado a esta Camara para julgamento, que em sessio de 12.11.2018,
decidiu, a unanimidade, por “converter o curso do julgamento do processo em realizagdo de
pericia, com o objetivo de excluir do Auto de Infragdo bens do Ativo Permanente, assim entendidos

| como sendo os que tenham valor superior a R$ 1.200,00 (Hum mil e duzentos reais), que sejam
afetos a atividade fim da empresa e que tenham vida util superior a 1 (um) ano”.

Nova pericia realizada as fls. 970/973, ao que constatou-se que os bens que atendem os
requisitos definidos na sessio de julgamento representam o valor de ICMS de R$ 1.581.149,08 (um
milh&o quinhentos e oitenta e um mil cento e quarenta e nove reais € oito centavos), que foi deduzido
do valor apontado na primeira pericia, resultando em um novo montante de ICMS a recolher no
valor de R$ 1.106.254,85 (um milhdo cento e seis mil duzentos e cinquenta e quatro reais € oitenta
€ cinco centavos).

Empresa apresenta manifestagdo, ndo concordando com a regra definida na sessdo de
julgamento de 12.11.2018.

E o relatério.

02 - VOTO

NORDESTE LESTE S/A contra decisdo de parcial procedéncia proferida em 1* Instancia. O recurso
preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

Trata-se de processo com Recurso de Oficio e Recurso Ordinario interposto por TELEMAR

O auto de infragdo versa sobre o aproveitamento de crédito de ICMS em descompasso com |
a legislagdo de regéncia.
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Na pega recursal a empresa manifesta sua discordancia com a decisdo de primeira instancia,
especialmente pelo fato de o julgador de 1” instancia ndo haver adotado o mesmo critério de sua
contabilidade para classificar bens que em sua Otica s§o passivets de gerar crédito de ICMS.

Diante do exposto a empresa autuada requer que seja dado provimento ao seu Recurso
Ordinario.

Apos atento exame dos autos me convengo de que o recurso voluntario em analise ndo deve
prosperar, eis que os argumentos aduzidos pela recorrente ja foram decididos nas sessdes anteriores
e ndo podem ser apreciados novamente, conforme demonstrado adiante.

Preliminarmente, ndo cabe mais a esta Camara decidir sobre a insurgéncia da parte acerca
da existéncia de decadéncia, uma vez que a mesma ja foi motivo de deliberagdo, havendo sido
lavrada a Resolugdo 89/2011, acostado as fls. 773 a 778 dos autos, com os efeitos da coisa julgada.

Sobre a matéria meritoria, ¢ sabido que o ICMS é imposto ndo cumulativo, na forma do
artigo 155, §2°, I da Constituigdo Federal, e que conforme a Lei Complementar 87/1996 ¢
assegurado aos contribuintes o aproveitamento de créditos oriundos da aquisi¢io de bens de uso e
consumo e entrados para serem incorporados a seu ativo fixo ou sejam insumos consumidos na
atividade da empresa. No entanto, no que se refere aos créditos oriundos da entrada de mercadoria
no estabelecimento destinada ao seu uso ou consumo, a Lei Complementar n° 87/96 estabeleceu,
no artigo 33, uma condigo temporal para sua implementagdo, somente sendo permitido o crédito,
atualmente, a partir de 1° de janeiro de 2033, sendo forgoso concluir que a autuada realmente
descumpriu o que dispde a legislagdo tributaria nesse tocante, contrariando os arts. 65, Il e 66, do
Regulamento do ICMS, que trazem redagdes no mesmo sentido do art. 33 do LC 87/96.

Conforme apontado pela pericia fiscal foram excluidas do tributo langado pela autuagdo, nas
duas pericias realizadas, o ICMS referente a todos os itens que a empresa logrou €xito em
demonstrar que foram consumidos como insumos (cartdes indutivos) no valor de ICMS excluido
de R$ 118.627,77 e os que foram incorporados como ativo fixo (telefones e postes piblicos) no
valor de ICMS excluido de R$ 367.746,45, de acordo com a primeira pericia de fls. 786/791, por
cumprirem os requisitos da legislagio Estadual e da Lei Complementar 87/96.
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De outra sorte, conforme decidido na sessdo de 12.11.2018, em compreensio sistematica de
nossa legislagdo tributaria, a Camara decidiu por incorporar ao presente processo a definigo
contabil do que sejam bens de ativo imobilizado, assim entendidos como sendo os que tenham valor
superior a R$ 1.200,00 (Hum mil e duzentos reais), que sejam afetos a atividade fim da empresa e
que tenham vida util superior a 1 (um) ano, em conformidade com o artigo 15 do Decreto-lei
1.598/77.

A meu ver, e ndo podendo mais entrar no mérito da decisdo adotada na sessdo de 12.11.2018
pela unanimidade da composigdo paritaria da 2* Camara, a integra¢do do conceito estatuido na lei
federal na forma do artigo 108 do Cddigo Tributario Nacional é o mais adequado ao caso, por ser
mais benéfico ao contribuinte, cabendo uma unica observagio, que ndo trara repercussio na decisdo
ja adotada. E que no momento dos fatos geradores apontados neste auto de infragdo, o artigo 15 de
referido Decreto-lei, bem como o Regulamento do Imposto de Renda vigoravam com valor distinto
do escolhido em sessdo para a balizar o presente entendimento. Ou seja, no momento dos fatos
geradores o critério material utilizado pela legislagio federal para definir quais bens poderiam ser
classificados como do ativo imobilizado para fins contabeis era de R$ 326,61 (trezentos e vinte ¢
seis reais e sessenta € um centavos), a teor do artigo 301 do RIR/99:

Art. 301. O custo de aquisi¢cdo de bens do ativo permanente ndo
podera ser deduzido como despesa operacional, salvo se o bem
adquirido tiver valor unitario ndo superior a trezentos e vinte e seis
reais e sessenta e um centavos, ou prazo de vida util que ndo
ultrapasse um ano (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 15, Lei n°
8.218, de 1991, art. 20, Lei n°8.383, de 1991, art. 3° inciso I, e Lei
n°9.249, de 1995, art. 30).

Desta forma, e por ja termos como imutavel essa questdo no ambito dessa Camara, ndo vejo
como possivel reabrir essa discussio, para me acostar a decisdo proferida na 69* Sessdo Ordinaria
de 12.11.2018, conforme fls. 965/967 dos autos, acatando o laudo pericial de fls. 970/973 e seus
anexos.
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Desta forma, também descabe se falar em nova remessa dos autos & Célula de Pericias, em
virtude de que ndo existem mais exclusdes a serem feitas, conforme trabalho pericial apontado
acima, que exclutu todos os insumos e bens do ativo imobilizado do levantamento fiscal,
reconhecendo o direito a tomada de crédito sobre essas aquisi¢es, refazendo o valor da autuagio,
e restando unicamente como incompativeis com a tomada de crédito de ICMS somente aqueles que
sdo considerados como bens de uso e consumo, nos termos da legislagio federal e estadual.

Para todo o restante das operagdes ndo comprovadas € cabivel a lavratura do Auto de
Infragio em exame, com imposi¢ao da penalidade prevista no Art. 123, II, “a” da Lei n® 12.670/96
alterado pela Lei n° 16.258/2017:

Art. 123. As infragoes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

I — com relagdo ao crédito do ICMS:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado na
conta-grdfica do ICMS em desacordo com a legislacdo ou decorrente
da ndo-realiza¢do de estorno, nos casos exigidos pela legislagdo:
multa equivalente a uma vez o valor do crédito indevidamente
aproveitado ou ndo estornado;

Destarte, ha que prosperar a pretensio recursal da recorrente, uma vez que esta aproveitou
créditos indevidos provenientes de aquisi¢do de bens de uso e consumo, em desacordo com a os
artigo 49, 52 € 53 da Lei n° 12.670/96 e artigo 33, I, da Lei Complementar n° 87/96, na forma do
laudo pericial fls. 970/973.

Na mesma esteira, somente propomos uma retificagdo na nova base imponivel apontada no
Laudo Pericial, qual seja a de que os pagamentos efetuados espontaneamente pela empresa
recorrente e acostados as fls. 749 e 750 devem ser reintegrados novamente ao montante do
tributo devido, unicamente para fins de lavratura da presente decisio, e que devem ser

devidamente excluidos em sua totalidade por este CONAT do montante restante ao contribuinte
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por ocasiio da emissdo da intimacfio de pagamento, concluido-se que do montante de RS
4.681.150,84, referente a infragdo origindria, devam ser excluidas as operagdes de aquisigdo de
cartdes indutivos (insumos) com valor de ICMS a ser excluido de R$ 118.627,77, as aquisi¢des de
telefones e postes publicos (ativo fixo) com valor de ICMS a ser excluido de R$ 367.746.,45, as
aquisi¢des de bens que tenham valor superior a R$ 1.200,00 (Hum mil e duzentos reais), que sejam
afetos a atividade fim da empresa e que tenham vida util superior a 1 (um) ano com valor de ICMS
a ser excluido de R$ 1.581.149,08, concluindo que o novo valor do ICMS ndo recolhido pela
utilizagdo de créditos indevidos corresponde a RS 2.613.627,54. Valor do qual devem ser
posteriormente excluidos os valores pagos conforme comprovantes de fls. 749 e 750, para fins de

intimagdo de pagamento pelo contribuinte.

Ex positis, voto pelo conhecimento do presente recurso ordinario e do reexame necessario,
dando-thes parcial provimento para reformar a decisdo proferida em 1* instincia pela PARCIAL
PROCEDENCIA da acusago fiscal.

E como VOTO.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de Calculo 0,00
ICMS 2.613.627,54
Multa 2.613.627,54

TOTAL 5.227.255,08

04 - DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que é recorrente a empresa
TELEMAR NORDESTE LESTE S/A e recorrida a CELULA DE JULGAMENTO DE 1°
INSTANCIA, a 2* Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinario e do Reexame Necessario, reformando
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| parcialmente a decisdo condenatoria exarada em 1° Instincia, decisdo nos termos do voto do
Conselheiro relator, conforme o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, modificado por
manifestagdo proferida oralmente em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos |3 de 02 de
20 20,

PRESIDENTE DA 2° CAMARA
(J\g:/ :}le/i{déaria‘ém( /zogueira

NSELHE

agalhies Uchoa

Maria Elineide
CONSELHEI

Cienteem 13 /02 /20 250

TG0

Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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