GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

RESOLUCAO N°:45/2023

Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

36* SESSAO ORDINARIA EM 23.09.2022.

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/3128/2019

AUTO DE INFRACAO: 1/201821116

RECORRENTE: HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO 1* INSTANCIA
RELATOR: CONSELHEIRO HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS -
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. 1. Recurso Ordinario
conhecido e provido. 2. Modificada a decisdo condenatéria
exarada em 1* Instancia para a improcedéncia da autuacdo por
falta de amparo legal para o periodo autuado — abril de 2014 a
fevereiro de 2015, tendo em vista que o Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento da ADI 4628/DF, ao declarar a
inconstitucionalidade do Protocolo ICMS n° 21/2011, modulou
os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade a partir da
concessao da medida liminar, deferida em 19 de fevereiro de
2014 e a Emenda Constitucional n® 87/2015 s6 teve vigéncia a
partir de janeiro de 2016, com a edi¢gdo do Convénio ICMS n°
93/2015. 3. Decisao por unanimidade de votos, nos termos do
voto do Conselheiro Relator e de acordo com a manifestacao oral
do representante da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras Chave: ICMS — falta de recolhimento diferencial de
aliquota. Falta de amparo legal. Improcedente.

A peca inicial imputa a empresa autuada o cometimento de infracdo a legislacdo tributaria
estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:

Processo n° 1/3128/2019

Aln°1/201821116

Sujeito Passivo: Hapvida Assisténcia Médica Ltda..

Conselheiro: Henrique José leal Jereissati

1/6



<Ly
*
*

*

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
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29 Camara de Julgamento

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO AO
DIFERENCIAL ENTRE AS  ALIQUOTAS INTERNA E
INTERESTADUAL. CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O ICMS
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DAS OPERACOES INTERESTADUAIS
DOS PERIODOS DE REFERENCIA DE ABR DEZ/2014, JAN E
FEV/2015, CONFORME INFORMACOES COMPLEMENTARES
ANEXAS A ESTE AUTO DE INFRACAO.”

O agente fiscal aponta como dispositivos infringidos os artigos: 73, 74, 589 a 593 do Dec. n.
24.569/97, com penalidade prevista no art. 123 I “d” da lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/03.

Nas Informagdes Complementares, o agente autuante esclarece:

Intimamos o contribuinte a apresentar as Notas Fiscais de operacdes
interestaduais do periodo de 01/01/2013 a 31/08/2018. Apds andlise da
documentagdo e consulta aos nossos sistemas corporativos, constatamos a
falta de recolhimento do ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA do més de
referéncia de ABR A DEZ/2014, JAN E FEV/2015, das Notas Fiscais
(anexdas aos autos e relacionadas em anexo), no valor original de R$
16.748,81. Motivo pelo qual lavramos o presente Auto de Infracdo e
aplicamos a multa de 50% conforme dispde o art. 123, inciso I, alinea “d” da
Lein® 12.670/96 e suas alteragdes.

Trata a acusagdo de falta de recolhimento do ICMS referente ao diferencial
de aliquotas interna e interestadual relativa a aquisi¢cdes de bens de ativo e/ou
de uso e consumo, durante o periodo de abril a dezembro de 2014 e janeiro e
fevereiro de 2015, no valor de R$ 16.748,81 de ICMS e R$ 8.374,34
referente a multa.

Instruem os autos: Informagdes Complementares; Mandado da A¢ao Fiscal n® 2018.13123; Termo
de Intimagdo n°: 2018.14491.

O contribuinte autuado ingressa com impugnagao requerendo, em sintese:

Declarar a nulidade do auto de infragdo, sob a alegacdo de que a autuagdo
esta fundamentada em dispositivo amplo, incapaz de especifica-la, o que
fulmina as teses de defesa da Empresa, violando os principios do
contraditorio e ampla defesa;
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No mérito, requer a improcedéncia o auto de infragdo, alegando o
descumprimento dos requisitos formais do procedimento fiscal e a auséncia
de qualidade de contribuinte de ICMS, por parte da impugnante, sendo de
responsabilidade do vendedor oo recolhimento de todo o valor devido de
ICMS, por se tratar de operagao interestadual com ndo contribuinte;

Subsidiariamente, requer-se que seja reduzido, para 25% (vinte e cinco por
cento), a multa aplicada, conforme entendimento pacificado do Supremo
Tribunal Federal (STF).

O processo foi distribuido para julgamento em 1* instdncia onde foi proferida decisdo de
Procedéncia do Auto de Infracdo, nos termos da ementa abaixo reproduzida:

“EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DE DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA.

Acusacdo que versa sobre falta de recolhimento do diferencial entre as
aliquotas interna e interestadual relativo a aquisi¢des interestaduais de bens
destinado ao ativo fixo e material de consumo. Constatada infringéncia aos
artigos 3°, inciso XV, 25, inciso XI e 589, § 1° todos do Decreto 24.569/97,
héa de se aplicar a penalidade prevista no artigo 123, inciso I, alinea "d" da
Lei 12.670/96. Autuagdo PROCEDENTE. Defesa tempestiva.”

A autuada apresenta recurso ordindrio reiterando os argumentos da impugnagdo e requerendo a
nulidade do auto de infragdo por auséncia de lei complementar que regulamente a cobranga do
DIFAL no momento do fato gerador. Pede também a improcedéncia da autuacao sob a alegacao
que a Recorrente/destinataria ndo ¢ contribuinte do ICMS; que o imposto ¢ de responsabilidade

do vendedor.

A Assessoria Processual Tributaria emitiu o Parecer n° 2022/50 manifestando-se pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, negando-lhe provimento para confirmar a decisdo singular
de Procedéncia do auto de infragao.

E o relatorio.
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Voto do relator

Versa a acusagdo fiscal de falta de recolhimento do ICMS - Diferencial de Aliquota interna e
interestadual relativa a aquisi¢des de bens de ativo e/ou de uso e consumo. Verifica-se que os
fatos geradores ocorreram no periodo de abril a dezembro de 2014 ¢ janeiro e fevereiro de 2015,
conforme consultas realizadas no sistema corporativo da SEFAZ — SITRAM e confronto com as
respectivas notas fiscais. O crédito tributario ¢ constituido de R$ 16.748,81 de ICMS ¢ R$
8.374,34 referente a multa.

A Recorrente requer que se declare a nulidade do auto de infra¢do, diante da impossibilidade da
cobranca do DIFAL-ICMS no caso em questdo, por auséncia de lei complementar
regulamentadora no momento do fato gerador da obrigacdo, conforme decidido pelo STF, em
sede de Repercussao Geral — Tema paradigma 1.093. A presente demanda solicitada, confunde-se
com o mérito da questao.

Segundo artigo do Professor Alexandre Teixeira Jorge (Aspectos controvertidos do diferencial de
aliquotas do ICMS: A questao da reserva de Lei Complementar), o diferencial entre as aliquotas
interna e interestadual do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), foi
introduzido no ordenamento juridico brasileiro, pela constituicdo de 1988, que estabeleceu uma
nova disciplina para o ICMS, com o propdsito de corrigir as deficiéncias do sistema de aliquotas,
conforme estabelece o art. 155, §2° da Carta Magna.

No ambito infraconstitucional, nos termos do art. 34, § 8°, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), foi disciplinado provisoriamente pelo Convénio ICM n°
66/1988 e posteriormente pela Lei Complementar n°® 87/1996.

Deve-se considerar, ainda, que o Protocolo ICMS n° 21/2011, que vigorou de abril de 2011 a
fevereiro de 2014, determinava a cobranca da diferenca entre a aliquota interna e aliquota
interestadual de ICMS pela Unidade Federativa destinataria, quando o destinatario final ndo fosse
contribuinte do imposto.

Contudo, o Plenario do STF declarou a inconstitucionalidade do referido protocolo, na ADI 4628
e ADI 4713, sob os seguintes fundamentos: impossibilidade da bitributacdo, ofensa ao principio
do ndo-confisco, ultraje a liberdade de trafego de bens e pessoas e vedacdo a guerra fiscal,
alcancando o periodo de marco 2014 a dezembro de 2015.

A Emenda Constitucional n° 87/2015, promulgada em 16 de abril de 2015, alterou as normas
juridicas regulamentadoras do ICMS nas operagdes destinadas ao consumidor final, em que
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remetente e destinatario se encontrassem em diferentes estados da Federacdo. Ou seja, ampliou a
cobranca do diferencial de aliquotas do ICMS para as operagdes e prestagdes interestaduais que
destinem bens e servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto, conforme preveé o art.
14, §2° XII. In verbis:

Art. 14. Contribuinte ¢ qualquer pessoa fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operacdes de circulacdo de mercadorias ou prestagdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes € as prestacdes se iniciem
no exterior.

(...)

§ 2° Incluem-se entre os contribuintes do ICMS:

(...)

XII - qualquer pessoa indicada nos incisos anteriores que, na
condicdo de contribuinte ou ndo, consumidor final, adquira
mercadoria, bem ou servigo em operagdes interestaduais.
(Redagao do inciso dada pela Lei N° 15863 DE 13/10/2015,
efeitos a partir de 01/01/2016).

Contudo, a Emenda supracitada somente teve vigéncia a partir de janeiro de 2016, com a edigao
do Convénio ICMS n° 93/2015, com a finalidade de dispor sobre os procedimentos a serem
observados nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada.

Verifica-se, portanto, que a autuacdo em analise se refere ao periodo de abril de 2014 a fevereiro
de 2015, periodo este em que o Protocolo ICMS/2021 ja ndo estava em vigor e ndo existia norma
que amparasse a autuacao.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario, dando-lhe provimento, para
reformar a decisdo condenatoria exarada em 1? Instancia e julgar improcedente o feito fiscal, por
falta de amparo legal para o periodo autuado, que ¢ de abril de 2014 a fevereiro de 2015, haja
vista que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADI 4628/DF, ao declarar a
inconstitucionalidade do Protocolo ICMS n® 21/2011, modulou os efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade a partir da concessdo da medida liminar, a qual foi deferida em 19 de
fevereiro de 2014 e a Emenda Constitucional n® 87/2015 s6 teve vigéncia a partir de janeiro de
2016, com a edi¢ao do Convénio ICMS N° 93/2015. Decisao de acordo com a manifestagao oral
do representante da Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.
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Decisao

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ Recorrente Hapvida Assisténcia
Médica Ltda e Recorrido Célula de Julgamento de 1? Instancia.

A 2% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordindrio, dar-lhe provimento, para modificar a decisao condenatoria
exarada em 1? Instancia e julgar improcedente o feito fiscal, por falta de amparo legal para o
periodo autuado, que ¢ de abril de 2014 a fevereiro de 2015, haja vista que o Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento da ADI 4628/DF, ao declarar a inconstitucionalidade do Protocolo
ICMS n°® 21/2011, modulou os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade a partir da
concessdo da medida liminar, a qual foi deferida em 19 de fevereiro de 2014 ¢ a Emenda
Constitucional n® 87/2015 s6 teve vigéncia a partir de janeiro de 2016, com a edigdo do Convénio
ICMS N° 93/2015. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com a
manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2*° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 14 de fevereiro de 2023.

HENRIQUE JOSE LEAL  Assinado de forma digital por HENRIQUE
JOSE LEAL JEREISSATI:36233307368
JEREISSATI:36233307368 Dados: 2023.02.16 09:54:44 -03100'

Henrique José leal Jereissati
Conselheiro Relator

Assinado de forma digital por
MARIA ELINEIDE MARIA ELINEIDE SILVA E

SILVAE SOUZA:25954237387
Dados: 2023.02.16 10:21:08
SOUZA:25954237387 5300

Maria Elineide Silva e Souza
Presidente
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