SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

RESOLUCAO N*: 0452022

65* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL DE 21/09/2021
PROCESSO N° 1/4021/2019

AUTO DE INFRACAO N° 1/201915085

RECORRENTE: DISBERE DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS E REFRIGERANTES
LTDA.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: WANDER ARAUJO DE MAGALHAES UCHOA

EMENTA: ICMS - FALTA DE ESCRITURACAO DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA - OBRIGACAO
ACESSORIA - IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO.

| — Acusacdo do contribuinte ndo ter escriturado 13
(treze) notas fiscais de entrada em sua EFD no exercicio
de 2016.

2. No mérito. o contribuinte comprovou o registro do
evento de desconhecimento das operagdes no portal da
nota fiscal eletronica declarando que as citadas operagdes
ndo foram por ele solicitadas. nos termos do § 1° inciso
VI, da clausula décima quinta - A do Ajuste SINIEF n°
07/2005.

3. Recurso Ordinario conhecido e provido para reformar a
decisdo condenatoria exarada em 1 Instdncia e declarar a
improcedéncia da acusagéo fiscal.

4. Decisdo a unanimidade de votos e de acordo com a
manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral do

Estado.
PALAVRAS-C}{AVE: ICMS - FALTA DE
ESCRITURACAO -  DESCONHECIMENTO  DAS

OPERACOES — IMPROCEDENCIA.

01 - RELATORIO

O presente processo diz respeito a acusagdo de falta de escrituragdo de 13 notas
fiscais de entradas durante os exercicios de janeiro. margo. julho e agosto de 2016 no valor
total de R$44.933.11, sendo exigida multa no valor de R$4.493.31.

Em seu relato, o agente autuante imputa & empresa o cometimento de infragdo a
legislagdo tributaria conforme a seguinte transcri¢do: FALTA DE ESCRITURACAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS RELATIVOS AS ENTRADAS EM OPERACOES OU
PRESTACOES TRIBUTADAS PELO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

CUJO IMPOSTO JA TENHA SIDO RETIDO. CONTRIBUINTE DEIXOU DE
ESCRITURAR EM SUAS EFDS DO ANO DE 2016 13 (TREZE) NFES DESTINADAS
AO MESMO DE ENTRADA VALIDAS NO VALOR DE R$44.933.11. MAIS
DETALHES NAS INFORMACOES COMPLEMENTARES ANEXAS.”

Apontada infringéncia ao art. 127 do Decreto 24.569/97, com imposi¢do da penalidade
preceituada no art. 126. da Lei n® 12.670/96. alterado pela Lei n®. 16.258/2017.

Demonstrativo do Crédito Tributario

(RS)

Base de Célculo 44.933,11
ICMS 0.00
Multa 4.493,31

TOTAL 4.493,31

Segundo informagdes complementares. em cumprimento ao Mandado de Agdo Fiscal n°.
2019.07785, foi realizada ac@o fiscal plena referente ao periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016
junto ao contribuinte DISBERE DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS E REFRIGERANTES
LTDA. — CGF n° 06.974.477-7.

A empresa autuada estd cadastrada no Regime Normal de recolhimento e esta enquadrada
no CNAE 4635402 — Comércio Atacadista de cerveja, chope ¢ refrigerantes e esta obrigada a
emissdo de NFe e EFD desde 01/01/2009.

A autuada foi cientificada dos trabalhos da agdo fiscal em 08/08/2019. através do Termo
de Inicio de Fiscalizagio n°. 2019.08800, além de ser intimada para apresentagdo dos
documentos fiscais/contabeis relativos ao periodo fiscalizado.

Informa o agente fiscal que apds analisar as notas fiscais eletronicas e os SPEDS/EFDS.
constatou que 13 (treze) NFe's de entradas validas (ndo canceladas) emitidas por terceiros no
valor de R$44.933,11 sujeitas a substitui¢do tributdria/isengdo e ndo incidéncia ndo estavam
escrituradas nos SPED s de 01/2016 a 12/2016.

Anexados ao auto de infragdo se encontram: Informagdes Complementares (fls. 03 a 06).
Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°. 2019.08800 (fls. 07 ¢ 08), Mandado de Acdo Fiscal n°.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO Q:EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

2019.07785 (1. 09), Termo de Intimagdo n° 2019.09197 (fl. 10). Relagdo de Notas Fiscais de
Entrada destinadas — Falta de escrituragdo (f1. 14). CD (fl. 15). AR (fl. 18). Termo de Conclusdo
de Fiscalizagdo n°. 2019.11928 (fl. 19).

Cientificada do langamento, a ora Recorrente apresentou tempestiva impugnacdo ao auto
de infragdo (fl. 23 a 29). alegando:

I. Que o auditor aplicou a penalidade sem observar a verdade material dos fatos. As
operagdes constantes destas NFE's ndo sdo do conhecimento da contribuinte. haja
vista que seu fornecedor ou mesmo terceiros emitiam NFE em seu CNPJ sem o seu
consentimento. Existem duas NFE's emitidas pela CBL Alimentos S/A em que o
nome do destinatario registrado ndo condiz com a razdo social da empresa. contando
nome de terceiro, porém o CNPJ da empresa foi indicado como destinatario;

2. Que se tratam de operagdes ndo realizadas, em virtude de seu principal fornecedor
emitir, sem seu conhecimento. notas fiscais com mercadorias e valores ndo existentes
e logo em seguida emitia uma nota fiscal de entrada contra a contribuinte estornando
a operagao:

3. Que ¢ prova cabal da improcedéncia da autuagdo o fato de em todas as notas fiscais o
contribuinte ter dado desconhecimento das operag¢des, conforme o ajuste SINIEF n®.
07/2005;

4. Que existem provas materiais de que as notas fiscais emitidas pela NORSA nio
existem no mundo juridico, pois as mercadorias ndo circularam efetivamente. tendo a
NORSA REFRIGERANTES na mesma data da emissdo ou pouco depois emitido
uma nota fiscal de entrada estornando a operagio;

5. Que poderia ser comprovado através da relagdo anexa de notas fiscais de saida e NFE
de estorno ou mesmo cartas de circularizacdo com a Norsa Refrigerantes;

6. Que ndo existem indicios que comprovem a infragdo:

7. A aplicagdo de penalidade mais benéfica prevista no art. 123, VIIL “I" da Lei n®.
12.670/96:

8. Requer a realizagdo de pericia;

9. Por fim, requer a improcedéncia do feito fiscal.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 2% Camara de Julgamento

O Julgador de 1" Instancia decidiu pela PROCEDENCIA da acusacdo fiscal. em decisio
assim ementada (fls. 54 a 59):

EMENTA: OBRIGACAO ACESSORIA.  Fulia  de
Escritura¢do/Registro Fiscal Digital — EFD. Notas Fiscais.
Entradas internas.  Exercicio:  2016.  Intimado.  Artigo
infringido. art. 276- [ do Dec. n. 24.569/97. com penalidade
prevista no art. 123 11 "g" da Lei 12.670/96 alteradu pela
Lei 16.2582017. Auto de infra¢do julgado Procedente.
Defesa Tempestiva.

Discordando da decisdo de 1" instdncia, a empresa apresentou, nos termos da nossa
legislagdo processual. Recurso Ordindrio, alegando as mesmas razdes constantes na impugnagao
acrescentando uma preliminar de nulidade do auto de infragdo pelas inconsisténcias no relato da
acusacdo fiscal.

A Assessoria Processual Tributaria, por sua vez. em seu parecer. manifesta-se pelo
conhecimento do recurso ordindrio, para dar-lhe parcial provimento, a fim de reformar a decisdo
condenatoria de primeira instancia, entendendo pela exclusdo das notas fiscais n%. 2528794 ¢
2594940, no valor de R$410,09. uma vez que a empresa autuada ndo figura como destinataria
das mercadorias.

O processo entdo vem a essa Colenda Cémara para julgamento do Recurso Ordinario do

contribuinte.

E o relatorio.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordinario contra decisdo de procedéncia proferida em 1* Instancia. O
recurso preenche as condi¢des de admissibilidade. razdo pela qual dele conhego.

O auto de infragdo versa sobre a acusagdo de falta de escrituragdo no SPED de 13
(treze) notas fiscais eletronicas de entrada, no montante de R$44.933.11 (quarenta e quatro

mil. novecentos e trinta ¢ trés reais e onze centavos), referente ao exercicio de 2016.

Sem preliminares, passa-se a analise de mérito.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO §EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

No mérito. importa ressaltar que a obrigatoriedade de envio de todas opera¢des do
contribuinte esta prevista em lei. como se vé nos arts. 276-A. 276-C. 276-D. 276-E, 276-F ¢
276-G do RICMS, in verbis:

Art. 276-A. Os comribuintes do  ICMS  ficam  obrigados
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) nos termos nos prazos
estabelecidos nesta Secdo.

A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um
conjunto de escrituragdo de documentos fiscais de  oufras
informagdes de inleresse do Fisco, bem como no registro de
apuragdo  do  [CMS.  refereate  as  operagdes  prestagoes
praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital.

§2°0 arquivo de que trata $1° serd obrigatoriamente
submetido ao programa disponibilizado pela Sefuz ¢ pela
Receita Federal do Brasil (RFB), para validagdo de contetido,
assinatura digital e transmissdo.

$37 O contribuinte estd obrigado a escriturar ¢ a prestar
informagdes fiscais, em arguivo digital, referentes a totalidade
dus operagdes de entrada ¢ de saida de mercadorias, das
aquisigdes e prestugdes de  servigos, dos langamentos
realizados nos exercicios fiscais de apura¢do e de outros
documentos de informagdo correlatas, nos moldes do Manual
de Orientucdo, Anexo Unico, do Ato COTEPE/ICMS n° 9, de
18 de abril de 2008. ou outro que venha substitui-lo.

{...)

Art. 276-C.A EFD compde-se da totalidade das informagdes,
em meio digital, necessdrias a apuragdo do 1CMS incidente
sobre us operagdes ¢ prestugdes praticadas pelo contribuinte,
inclusive o ICMS relativo a apuragdo do ICMS devido por
substitui¢do tributaria, ou quaisquer outras de interesse do
Fisco.

Art. 276-D. contribuinte deverd manter EFD distinta para
cada estabelecimento.

Art.276-FE. O arguivo digital conterd as informagdes dos
periodos de apuragdo do ICMS e serd transmitido até dia 20
do més subsequente ao do periodo informado, mediante
utilizacdo do software de transmissdo disponibilizado pela
RFB.

Art. 276-F. O contribuinte deverd manter o arquivo digital da
EFD, bem como os documentos fiscais que deram origem a
escrituragdo, pelo prazo decadencial do crédito tribuidrio,
observados os requisitos de autenticidade e seguranga.

Art. 276-G. A escrituragdo prevista nesta Se¢do substitui a
escrituragdo e impressdo dos seguintes livros.

I — Registro de Entradas.

Assim. resta clara a obriga¢do do contribuinte de informar na EFD todas as notas
fiscais de operagdes de entrada nos arquivos magnéticos da referida declaragdo.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO §EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

Ocorre que o contribuinte declara que ndo realizou as operagdes que supostamente
teriam ensejado & emissdo das notas fiscais listadas no levantamento fiscal pelo agente

autuante.

Assiste razdo a Recorrente. A partir da consulta das Notas Fiscais listadas no

levantamento no Portal da Nota Fiscal Eletronica. identificou-se que consta o evento
"DESCONHECIMENTO DA OPERACAQ".

Nesse sentido. a recusa de uma nota fiscal se da a partir do procedimento de registro
do evento. E um recurso que possibilita ao destinatario de uma NFe comunicar o drgdo
fiscal sobre a veracidade ou ndo das informagdes presentes na NFe em questdo. Na hipdtese
de ocorréncia de operagdes desconhecidas pelo contribuinte e tendo este realizado o
registro do desconhecimento, ndo mais subsiste a obrigagdo de escrituracdo das notas
tiscais correspondentes em sua EFD.

Tal procedimento de registro de desconhecimento de opera¢do encontra-se previsto

no Ajuste SINIEF 07/2005. que assim prevé na sua cldusula décima quinta - A:

Clausula décima quinta-A 4 ocorréncia relacionada com uma
NF-¢ denomina-se “Evento da NF-¢ .

$ 1°0s eventos relucionados a uma NF-¢ sdo:

(..}

Vil - Desconhecimento da Operagdo,  manifestagdo  do
destinatdario declurando que a operagdo descrita da NF-e ndo
foi por ele solicitada,

(..)

A Recorrente apresentou provas que justificam suas argumentagdes de defesa. Logo.
hd nos autos provas suficientes para demonstrar que o contribuinte ndo praticou a conduta

irregular atribuida pelo agente fiscal.

Isto posto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, dar-lhe provimento para
reformar a decisdo condenatoria exarada em 1" Instancia e julgar improcedente a acusagdo

fiscal.

E como VOTO.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

03 - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/4021/2019 — Auto de Infragao: 1/201915085. Recorrente:
DISBERE DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS E REFRIGERANTES LTDA. Recorrido:
Célula de Julgamento de 1* Instancia. Relator: Conselheiro WANDER ARAUJO DE
MAGALHAES UCHOA.

Decisdo: Resolvem os membros da 2° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributdarios. por unanimidade de votos. conhecer do Recurso Ordindrio, dar-lhe
provimento, para reformar a decisdo condenatoria exarada em 17 Instdncia e julgar
improcedente a acusagdo fiscal, em razdo do contribuinte ter manifestado em todas as
notas fiscais listadas no auto de infra¢do o evento de desconhecimento das operacies no
Portal da Nota Fiscal Eletronica, declarando que as citadas operagdes ndo foram por ele
solicitadas, nos termos do § 1°, inciso VI, da clausula décima quinta - A do Ajuste SINIEF
n® 07/2003, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo com a manifestagdo

oral do representante da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.

TRIBUTARIOS, em Fortaleza, d9-de O de2020 o
RAFAEL LESSA  RAFAELLESSA COSTA ’

MARIA ELINEIDE SILVAE  Assrado e loma agialpo e COSTA BARBOZA bados 20220322 113547

SOUZA:25954237387 Dados: 2022.04.01 111822 0300 -03¢0"
Francisco José de Oliveira Silva Rafael Lessa Costa Barboza
PRESIDENTE PROCURADOR DO ESTADO
Leilson Oliveira Cunha Marcus Mota de Paula Cavalcante
CONSELHEIRO CONSELHEIRO

WANDER ARAUJOEZAEEE o e
DE MAGALHAES

vvvvvvvvvvvvvv

2 =, o A3
 J=RDVO! =WAHCER ARAUO DE

UCHOA .
Maria Elineide Silva e Souza Wander Araujo de Magalhdes Uchba
CONSELHEIRA CONSELHEIRO RELATOR
Cldudio Célio de Araiijo Lopes Maria de Lourdes de Albuquerque Andrade
CONSELHEIRO CONSELHEIRA
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