SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (}EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 22 Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°: o45 no

3* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL REALIZADA POR VIDEO CONFERENCIA DA
2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
DE 15/07/2020

PROCESSO N° 1/2984/2016

AUTO DE INFRACAO N° 1/201614730-7

RECORRENTE: ESTOK COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: MARCUS MOTA DE PAULA CAVALCANTE

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO. O
contribuinte deixou de registrar vendas que eram
entregues ao consumidor final por suas filiais domiciliadas
em outras unidades da Federagio. No periodo de 05/2011
a 09/2011. AUTUACAO PROCEDENTE. Artigos
Infringidos: arts. 73, 74 do Decreto n°. 24.569/97, o que
gerou a aplicagdo da pena prevista no art. 123, 1, “c”, da
Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/2003.
Recurso Ordindrio conhecido e improvido. Decisdo por
votagio undnime ¢ em conformidade com o parecer da
Assessoria  Processual  Tributdria adotado  pelo
representante da douta PGE.

PALAVRAS-CHAVES: ICMS. FALTA DE
RECOLHIMENTO. VENDA SEM EMISSAO DE

DOCUMENTO FISCAL. PROCEDENCIA.

01 - RELATORIO

O presente auto de infragio foi lavrado, por falta de recothimento do ICMS
Normal ao Fisco Estadual quando o contribuinte em epigrafe deixou de registrar vendas que
eram entregues por suas filiais, aps analise na sua documentagdo. No periodo de 05/2011 a
09/2011, conforme demonstrado em planilha e nas informagtes complementares, em anexo.
Segundo o agente fiscal, tal conduta infringiu os artigos 73, 74, 116, 705, 706 e 707 do
Decreto n°. 24.569/97, o que gerou a aplicacéo da pena prevista no art. 123, I, “c”, da Lei n®.
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12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/2003 e, consequentemente, o crédito tributdrio
(principal) no montante de R$ 195.162,53 (cento e noventa e cinco mil cento e sessenta e dois
reais ¢ cinquenta e trés centavos).

Demonstrative do Crédite Tributario

(RS)
Base de Célculo
ICMS 195.162,53
Multa 195.162,53
TOTAL 390.325,06

Informa o agente do fisco na informacfio complementar ao auto de infragfio que a
empresa atua no comércio varejista de moéveis efetuando suas operagdes de venda a
consumidores finais emitindo documento fiscal através de Equipamento Emissor de Cupom
Fiscal - ECF;

Nas Redugdes Z emitidas ao final de cada dia, verificou-se valores langados no campo
TOTALIZADORES NAQ FISCAIS a titulo de “Pedidos, Recibos, Vale Mével, Cheque
Presente”. Solicitamos esclarecimentos acerca do procedimento e, em resposta nos
esclareceram que os valores sdo correspondentes a vendas de mercadorias em dinheiro,
cheque ou cartdo de crédito/débito que ndo estdio disponiveis no momento no estoque do
estabelecimento ora, fiscalizado;

O procedimento é o seguinte: o clientc vai a loja, escolhe um produto, se o
estabelecimento localizado no estado do Ceara néio tiver no estoque disponivel no momento,
ou o cliente nfio queira ou ndo possa leva-lo imediatamente, ele paga, recebe um comprovante
ndo fiscal — CNF (pedido) ¢, o estabelecimento se¢ compromete a entregd-lo posteriormente,
podendo o mesmo ser retirado na propria loja, enviado ao domicilio do comprador pelo
estabelecimento vendedor localizado no estado do Ceard ou enviado diretamente por outros
estabelecimentos da empresa localizados em outros estados (matriz depdsito ou outra filial);

No estado do Ceara, detentor da inscrigdo do CGF, ocorre o fato gerador de venda das
mercadorias, porém inexiste essa operagiio para o fisco estadual, na medida em que a
mercadoria é faturada e tributada por uma filial localizada em outro estado € responsavel pela
simples entrega das mercadorias. Dessa forma fica o estado do Cearé desprovido do ICMS
que lhe ¢é de direito.

Os produtos sdo entregues por outro estabelecimento da empresa nfo localizado no

estado do Ceara, sdo acobertados por documentos fiscais ¢ geram ICMS, porém, recothidos a
outros estados. Se a venda presencial é efetuada o recebimento do valor registrado, ¢ o

(Jo\
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comprovante ndo fiscal emitido pelo estabelecimento cadastrado no Ceara.

O ICMS ¢é um tributo de competéncia estadual, em que cada estabelecimento ¢
independente, sendo o imposto devido ao estado na unidade da empresa que realizou a venda.

Acosta aos autos prova da materialidade da infragfio praticada pela recorrente:
Emissdo de comprovante n3o fiscal — pedido (através de copias das Leituras Z); copia arquivo
com todos os pedidos efetuados nessa operagdo enviado pela prépria empresa; copias dos
arquivos em CD de todas as notas fiscais de filiais de outros estados que entregara
mercadorias nesse estado, através dos citados pedidos.

Anexados ao auto de infracio se encontram: Informagdes Complementares (fls.
03/08); Mandado de Agéo Fiscal n°. 2016.03597 (1. 09), Termo de Inicio de Fiscalizacdo n°.
2016.03894 (fl. 10), Termo de Conclusio de Fiscalizagiio n°. 2016.10347 (fl. 12), CD
contendo: PLANILHA COM RELACAO DE NOTAS FISCAIS DE ENTREGA DOS
PRODUTOS (FILIAIS EM SAO PAULO) NOTAS FISCAIS ELETRONICAS/EFD
ANALISE/NFE ITENS DESTINADOS/ARQUIVO COM PEDIDOS DE VENDAS
ENVIADAS PELLA EMPRESA; Entrega de Al/Documentos — AR (fl. 13).

Cientificada do lancamento, a ora Recorrente apresentou tempestiva impugnago ao
auto de infragdo, alegando os seguintes pontos: nulidade do langamento pois a infragéo foi
fundamentada e artigos que tratam de prazo de recolhimento do ICMS ¢ nfio da previsdo de
ocorréncia de fato gerador do ICMS; Decadéncia do credito tributério relativo aos valores
apurados em maio ¢ junho de 2011;

A autuagdo é improcedente tendo em vista que o fato gerador ocorre no local da saida
da mercadoria, que no caso se deu por outro estado da Federagdo, onde o imposto foi
recolhido;

N&o h4 qualquer motivag8o a ensejar a cobranga contra 0s corresponsaveis ¢is que néo
podem ser responsabilizados por um suposto inadimplemento da obrigacdo tributéria;

As vendas efetuadas aos ndo contribuintes do imposto estadual o ICMS era recolthido a
aliquota interna do estado de origem conforme dispunha o art. 155 II § 2° V11 alinea “b” da
CF/88 antes da EC n. 87/2015;

Da nulidade do auto de infragdo — Falta de subsungdo do fato a norma; Da decadéncia
do crédito tributério apurado em relagdo aos meses de maio ¢ junho de 2011; O fato gerador
ocorre no local do estabelecimento onde se encontra a mercadoria, isto ¢ no local do
estabelecimento que da saida a mercadoria;

Da tentativa de caracterizagio da operagdo como sendo de venda a ordem —
inaplicabilidade; Da inocorréncia de transmissdo de propriedade nas operagdes, objeto da
autuagdo; Da inocorréncia de venda a ordem; Da tentativa de caracterizagdo da operagéo
como sendo de venda para entrega futura — inaplicabilidade; Da ofensa ao principio da

PROCESSO DE RECURSO N© 12984/2016 — AUTO DE INFRACAG N® 1/201614730-7 - [« dheiro Mota de Paula Cavalcante




SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributérios - 22 Cimara de Julgamento

legalidade; Da ilegitimidade ativa da Fazenda Cearense para cobrar ICMS nas operagdes em
analise; A pretensio fazendéria gera bitributagio; Da ofensa ao principio da ndo
cumulatividade;

Da ilegalidade da multa. Da falta de tipicidade a ensejar a cobranga de multa de 100%;
Da violagdo aos principios da proporcionalidade e da vedagfo ao confisco;

Da impossibilidade de cobranga contra os corresponsaveis da impugnante; Da
nulidade do auto de infragio; Da auséncia de motivagio para cobranga; Da auséncia de
fundamentagdo legal. Por fim requer a nulidade do auto de infragfio, ou ao menos seja
reconhecida a decadéncia, ou a improcedéncia. Requer ainda o reconhecimento da
ilegitimidade dos responsaveis da empresa.

O Julgador de 1° Instincia decidiu pela PROCEDENCIA da acusagdo fiscal, em
decisfio assim ementada:

EMENTA: ICMS. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO,
SIMULACAO ELISAO FISCAL. Agfio fiscal acusa o
contribuinte de falta de recolhimento do ICMS, no periodo
de maio a setembro de 2011 relativo as operagdes de
compra e venda pactuadas entre a empresa autuada e os
clientes cearenses (consumidores), sendo que os
documentos fiscais foram emitidos por estabelecimentos
da mesma entidade empresarial, porém localizados em
estado distinto do Cear4, este, segundo a acusagfo fiscal, o
titular de fato e de direito a pleitear o ICMS.
AUTUACAO PROCEDENTE. A infragio estd
consubstanciada nos seguintes fatos: (1) falta de emissdo
de documento fiscal em face das operacdes de compra e
venda pactuadas com clientes/consumidores cearenses,
simulando que a entrega fora realizada por
estabelecimentos da mesma entidade, localizadas em outra
unidade da federagdo, sob o argumento de que ndo era
detentor das mercadorias; (2) deixou de receber em
transferéncia as mercadoras objetos dos contratos de
compra ¢ venda (pedido de venda) para em seguida,
(deixar de) emitir o documento fiscal pela entrega da
mercadora ao cliente/consumidor cearense (3) ndo ha
quaisquer evidencias nos autos de que ocorreram as
operagles de ftransporte interestaduais — do remetente
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ELETRONICOS OU NESSES INFORMAR
DADOS DIVERGENTES DOS CONSTANTES
NOS DOCUMENTOS FISCAIS. DECADENCIA.
INOCORRENCIA. O contribuinte apresentou
SPED FISCAL com informacfes divergentes em
operaches de entradas, conforme levantamento feito
pelo Laboratério Fiscal. Infringéncia aos arts. 285,
289, 299, 300 e 308 do Dec. 24.569/976, com
Penalidade imposta no art. 123, VIII, “L”, da Lei
12.670/96, com nova redacdo dada pela Lei n°
16.258/2017. DEFESA TEMPESTIVA. AUTO DE
INFRAGCAO JULGADO PROCEDENTE.

Em sua decisfio, destacamos alguns topicos:

De que ndo h4 divida quanto a ocorréncia do fato gerador a questdo ¢ de quem €
competente para tributar o ato negocial descrito na pega exordial e sustentado por robusta
de=documentagdo acostada aos autos. Segundo a acusagdo fiscal foi no estado do Ceard que
se concretizou todo o ato negocial (inclusive o pagamento) cabendo a outra unidade da
federagdio apenas a emissio do documento fiscal e o “suposto” envio da mercadoria/bem
contratado.

Segundo a descrigio e documentos juntado aos autos, o cliente dirige-se ao
estabelecimento autuado escolhe a mercadoria efetua o pagamento e “por motivo de forca
maior” ndo recebe a mercadoria/bem imediatamente, em fungfio da que recebe um
“comprovante nfo fiscal” (relativo ao pedido), pelo qual o estabelecimento (cearense) se
compromete a entregar a mercadoria’/bem ao cliente (cearense) e o faz através de outro
estabelecimento da mesma empresa localizado em outra unidade da federagfo (nfo cearense);

O ICMS ¢ devido ao estado do Ceard onde todo o ato negocial se concretizou,
inclusive com o recebimento (pela empresa cearense) do valor que fora levado a registro
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
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através de equipamento fiscal devidamente awtorizado pelo Fisco cearense, emitindo cupom
ndo-fiscal, restando o estabelecimento localizado em oura unidade da federagio a
entrega(suposta) da mercadoria.

A autuada ao ndo possuir a mercadoria em estoque paga pelo consumidor final
(cearense) deveria ter solicitado em transferéncia mercadoria que se achava disponiveis em
outro estabelecimento de sua titularidade, respeitando o principio da ndo cumulatividade e
autonomia dos estabelecimentos.

Quem emitiu o documento fiscal foi o contribuinte de outra unidade da federagdo
como se a mesma tivesse conduzido diretamente as vendas aos adquirentes estabelecidos e
residentes no estado do Cear4, acarretando prejuizo ao erério estadual.

A tmica motiva¢io para a pratica adotada pela impugnante foi a redugdo da carga
tributéria.

Os elementos colacionados permitem concluir que o modus operandi adotado pela
entidade autuada situa-se no campo da ilicitude ao praticar ato simulado, nos termos do art. 71
da Lei 4.502/64 (federal) a medida em que operscionalizou relagbes de compra ¢ venda que
pela legislagio de regéncia (cearense) estd sujeito a emissdo de documento fiscal e
consequentemente recolhimento do ICMS aos cofres piblicos.

Julgou Procedente a acusagfio mantendo a penalidade aplicada pelo autuante prevista
no art. 123 I “c” da Lei 12.670/96 alterada pela Lein. 13.418/03.

Demonstrativo do Crédite Tributario

(R$)
Base de Célculo
ICMS 195.162,53
Multa 195.162,53
TOTAL 390.325,06

Discordando da decisdo de 1? instancia, a empresa apresentou, nos termos da nossa
legislagio processual, tempestivo Recurso Ordinério, alegando as mesmas razles constantes
na impugnagio e pugnando pela nulidade da autuago.
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A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer, afasta a decadéncia, posto que,
em razdo da auséncia de emissdo de notas fiscal deve ser aplicado o ar 173 I do CIN, em
que niio havendo declaragdo do débito deve ser adotado o prazo previsto no artigo citado,
segundo simula 555 do STJ;

Quanto ao mérito, entende o Assessor Tributirio que ndo resta divida de que o
estabelecimento efetuou a venda de mercadoria, haja vista o negécio juridico ter sido
realizado na unidade do Cear4, inclusive com o pagamento. Nesse sentido o RICMS/CE em
seu art. 17 define como contribuinte qualquer pessoa fisica ou juridica que realize com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial;

Ratifica seu entendimento no art. 18 do RICMS/CE no qual prevé como
estabelecimento o local onde a empresa exerce suas atividades. Tendo como local de

prestagio para efeito de cobranga do imposto devido o local onde ocorreu o negdeio juridico,
no caso a venda da mercadoria, de acordo com o art. 16 1 “g” do Dec. n. 24.569/96 (RICMS),

Afasta a solicitagio da impugnante de excluir do auto de infragio o nome dos
corresponsaveis, uma vez que somente na fase de execugfo fiscal € que vai ser investigado os

responsaveis pelo recolhimento do ICMS.

O processo entfio vem a essa Colenda Camara para julgamento do Recurso Ordindrio
interposto pelo contribuinte autuado.

E o relatério.

02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Ordindrio contra decis@o de procedéncia proferida em 1°
Insténcia. O recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

Conforme se extrai das pegas dos autos, o presente auto de infragfo foi lavrado, por
falta de recolhimento do ICMS Normal ao Fisco Estadual quando o contribuinte em epigrafe
deixou de regisirar vendas que eram entregues por suas filiais. No periodo de 05/2011 a
09/2011.

Esclarecemos inicialmente que, tendo recebido a competéncia para instituir o ICMS
(art. 155, 11 da CF/88) cada Estado da Federacdo, tratou de cuidar em editar a lei necessaria
para a instituigio do imposto. Aqui no Estado do Ceard, foi editado a Lei n° 12.670 de
30.12.96, que ainda esta em vigor, com suas posteriores alteragdes e cujo regulamento (Dec.
n. 24.569/97) visa explicita-la.

De forma que em seu art. 75 da referida Lei consta a obrigatoriedade de todos as
pessoas definidas como contribuintes cumprir todas as obrigagOes quer seja principal ou
acessérias previstas na legislagdo do ICMS.
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Da anilise minuciosa dos autos, informacdes complementares, fls. 3/8, que todo o
procedimento de fiscalizacdo foi descrito no auto, sendo este devidamente motivado, inclusive
com documentos comprobatdrios anexados, possibilitando o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, o que permite afirmar que nenhuma garantia constitucional foi preterida.

O Fisco sustenta o ilicito tributario — Nas Redugtes Z emigidas ao final de cada dia,
verificou-se valores langados no campo TOTALIZADORES NAOQO FISCAIS a titulo de
“Pedidos, Recibos, Vale Mével, Cheque Presente”.

Como consequéncia temos a PLANILHA COM RELACAO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTREGA DOS PRODUTOS (FILIAIS EM SAO PAULO) NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS/EFD ANALISE/NFE ITENS DESTINADOS/ARQUIVO COM PEDIDOS
DE VENDAS ENVIADAS PELA EMPRESA, insecrida no CD, contendo todos os elementos
que identificam os documentos fiscais que foram objeto da autuagdo, ¢ foram entregues ao
sujeito passivo, via AR (fls. 314).

In casu, as provas trazidas a colag8io atestam que o sujeito passivo deixou de recolher o
ICMS Normal ao Fisco Estadual na medida em que efetuou vendas de mercadorias, inclusive
com o pagamento, porém ndo foram registradas e que eram entregues por suas filiais. Logo,
as provas sdo legitimas e obtidas por meios legais, estando presentes nos autos todos os
elementos dos artigos 142 do CTN e por essa razdo constam os elementos exigidos nesse
artigo ficando a matéria tributivel claramente determinada e demonstrada.

De forma que, os requisitos legais exigidos na lavratura do auto de infragfio foram
observados pela agente do fisco, pois este se reveste das formalidades legais exigidas na
legislagdo do Processo Administrativo Tributirio — Lei 15.614/2014 ¢ especificamente, o
artigo 41 § 2° do Decreto 32.885/2018.

Quanto a: Decadéncia parcial da exigéncia fiscal — maio ¢ junho de 2011 nos termos
do art. 150 § 4° do CTN, requerida pela autuada.

Aplica-se a0 caso, a norma do art. 173, inc. I, do CTN, que diz que o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados, do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele cm que o langamento poderia ter sido efetuado, ou
seja, o prazo decadencial s6 se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos
fatos geradores, em relagio ao imposto que ndo foi declarado pelo sujeito passivo.

O art. 173 do CTN aplica-se aos tributos em que o langamento, em principio, antecede
o pagamento. Esse artigo pressupde ndo ter havido pagamento prévio — e dai alongue prazo
para o exercicio do poder de controle, tendo como dies a quo ndo a data da ocorréncia do fato
gerador, mas o exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado. Sempre
que os tributos que devem ser constituidos por meio de langamento por homologagio, se ndo
houver o pagamento, para constituir o crédito tributario, terd a Fazenda Publica o prazo de 5
anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao do fato gerador, (prazo
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previsto no art. 173, 1, do CTN), para constituir o crédito por meio de langamento de oficio,
diferentemente do prazo para o ato de lancamento por homologagdo, que ¢ da data da
ocorréncia do fato gerador. (art. 150, § 4°, do CTN).

A decadéncia é forma de extingdo de direito daquele que nd3o realiza os atos
necessarios a sua preservacgdo, face a inércia do seu titular. Opera-se a decadé€ncia ap6s o
decurso de certo prazo, previsto na lei. O ICMS ¢ imposto lancado por homologacdo que
pressupde atividade anterior, desenvolvida pelo sujeito passivo, no sentido de calcular o
tributo devido e antecipar o pagamento sob condi¢iio de posterior revisdo pela autoridade
administrativa.

Na presente lide, o contribuinte nfio declarou nem praticou quaisquer atos relacionados
3 escrituragio ou langamento do imposto para o Estado do Ceara. Nesse caso, entfo, terd lugar
o lancamento de oficio disciplinado no art. 149, do CTN, conforme leciona a Prof’.
MISABEL DERZI, em nota de atualiza¢do, ao livro Direito Tributrio Brasileiro, de autoria
de ALIOMAR BALEEIRO,11* edi¢fo, ano de 2000, Editora Forense, Rio de Janeiro, pag.
912.

A conduta do contribuinte que foi objeto do Auto de Infragio ndo foi no sentido de
cumprir a obrigagio tributéria para o Estado do Ceard e nem mesmo de comunicar a
ocorréncia dos fatos que ensejaram o posterior langamento. Somente por ocasifio de
fiscalizagio desenvolvida no contribuinte que se operou o total conhecimento da operagéo
praticada pelo recorrente.

Assim, a inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido langado por
homologagdo por parte do sujeito passivo enseja a pritica do langamento de oficio.
Inaplicavel se torna, portanto, a forma de contagem disciplinada no art. 150, § 4°, do CTN,
propria para a homologagdo ticita do pagamento (se existente). Ao langamento de oficio
aplica-se a norma do art. 173, inc. I do CTN.

Nesse sentido se posiciona a doutrina majoritdria (cf. Luciano Amaro, Direito
Tributario Brasileiro, S&o Paulo, Ed. Saraiva, pp. 383-384; Paulo de Barros Carvalho,
Decadéncia e Prescri¢do, Caderno de Pesquisas Tributérias, n® 1, Resenha Tributaria, 1976, p.
156) e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, a qual nos filiamos, de que o langamento por
homologagdo somente é possivel de concretizagio se existiu pagamento. Nédo tendo o
contribuinte antecipado o pagamento devido, nem expressa, nem tacitamente, dar-se-a a
homologagio. Nesse caso, entfio poderd ter lugar o langamento de oficio, disciplinado no art.
149 do CTN.

Assim como, é a jurisprudéncia do STJ, sendo vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A4
HOMOLOGACAO. TERMO FINAL AUTO DE INFRACAO OU NOTIFICACAO DE
LANCAMENTO. PRECEDENTES. SUMULA I53/TFR. EFEITOS CONCRETOS DO
AFASTAMENTO DA DECADENCIA. INVIABILIDADE DE ANALISE. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. RETORNO DOS AUTOS.
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1. Nos casos de tributo sujeito a langamento por homologacdo, ndo ocorrendo o
pagamento antecipado pelo contribuinte, incumbe ao Fisco o poder-dever de efetuar o
langamento de oficio, que deve obedecer ao prazo decadencial estipulado pelo art. 173,
I do CTN, segundo o qual o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apés 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Decadéncia afastada.

2. "Se a Fazenda Publica notifica o contribuinte do auto de infra¢do no prazo de cinco
anos a que alude o art. 173, 1, do CIN, ndo hd que se falar em decadéncia do direito &
constituicdo do crédito tributdrio."(EDcl no REsp 1.162.055/SF, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 7.12.2010, DJe 14.2.2011).”

Acrescenta-se que, recentemente o STJ aprovou a Stmula 555, abaixo transcrita a qual
ratifica o entendimento acima exposto de que nfio havendo pagamento algum, nfo ha o que
homologar, motivo porque devera ser adotado o prazo previsto no art. 173, I, do CTN.

“Sumula 555-STJ: Quando nido houver declaracdo do débito, o prazo
decadencial quingquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
conta-se exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em
que a legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa.

STJ. 1°Segdo. Aprovada em 09/12/2015. DJe 15/12/2015”.

Entendimento esse demonstrado nas decisGes desse Egrégio Conselho. Na situagio em
andlise, os fatos geradores do imposto ocorreram durante o exercicio de 2011, o prazo para a
constituigdo do crédito tributério se extinguiria no dia 31/12/2016. Como o presente Auto de
Infragdo foi lavrado em 12/07/2016, ndo havia se configurado, ainda, a decadéncia do prazo
para o lancamento do tributo. Ressalte-se, por oportuno, que a jurisprudéncia assente do
Supremo Tribunal Federal, considera que, lavrado o auto de infrago, ndo ha mais que se
cogitar de prazo de decadéncia, independentemente de notificagéio do langamento 20 sujeito
passivo.

Em relag8o a falta de subsungfo do fato a norma. Nunca € demais esclarecer que o
contribuinte se defende dos fatos descritos no relato do auto de infragéo ¢ ndo da capitulagdo
legal sugerida pelo fiscal autuante. Estando o relato de forma que se possa saber que tipo de
infragdo foi cometido pelo contribuinte, ndo ha de se questionar o dispositivo catalogado pelo
autuante, o qual podera ser modificado para haver uma subsunggo do fato a norma.

De forma que, eventual incorregéio do dispositivo legal apontado no auto de infragéo
ndio tem o conddo de gerar a nulidade do levantamento fiscal, ou scja, se equivocada ndo
impede nem dificulta o direito de defesa, - que pode vir a ser corrigida, se for o caso, no
momento oportuno, pelo juiz da causa.
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A declaragio de nulidade do feito fiscal somente € cabivel quando houver
comprovagdo de eventual prejuizo suportado pela parte que a alegou. O cerceamento de
defesa se da quando ocorre uma limitagio na producfio de provas de uma das partes no
processo, que acaba por prejudicar a parte em relagéio ao seu objetivo processual. Qualquer
obsticulo que impec¢a uma das partes de se defender da forma legalmente permitida gera o
cerceamento da defesa, causando a nulidade do ato € dos que se seguirem, por violar o
principio constitucional do Devido Processo Legal. O que néo acontecen ao caso em tela, uma
vez que existe a certeza da materialidade do ilicito apontado na inicial, sendo lastro suficiente
para a procedéncia da acusagéo.

Outrossim, faz-se imperioso ressaltar, que o procedimento administrativo rege-se pela
busca da verdade material. O que se valora é a conduta do agente, demonstrada através dos
fatos narrados na acusagéo fiscal, ou seja, "O enquadramento legal ali apontado € apenas um
coadjuvante, servindo unicamente como um norte para o julgador" nfio vinculando, em
hipétese alguma, a decisfio prolatada. Vé-se, assim, que essa prerrogativa do julgador torna
totalmente insubsistente tal argumento.

Quanto as decisBes citadas em sua defesa emanada de véarios Tribunais bem como do
Conseltho de Recursos Tributario deste Orgho julgador. Cumpre dizer que tais decisdes
adstringem-se ao feito que The deu origem, ndo podendo ser estendida a outros feitos, ainda
que se caracterize a analogia da situaggio fatico-juridica.

Podendo o julgador singular manifestar liviemente o seu convencimento por ocasiéo
da fundamentacdo de sua decis3o, ao analisar a conduta ilicita do contribuinte/legislacdo que
rege a matéria e aplicagfio da penalidade, consoante principio constitucional da motivacdo dos
atos administrativos. No méximo podem ser tomadas como orientagdes, contudo sem estar
vinculadas a elas.

Isto &, as decisBes prolatadas nos Tribunais bem como neste Orgdo ndo tém efeito
vinculante para as que venham a ser exaradas posteriormente, quando inexistir stmula acerca
da matéria em discusséo. Logo, ndo hd a obrigatoriedade deste julgador seguir o entendimento
esposado em decisGes anteriores.

Segundo consulia no sistema da SEFAZ — Cadastro de Contribuinte de ICMS —
Consulta de Contribuinte - a autuada ¢ uma empresa cadastrada pa SEFAZ/CE com CGF n°
06.316931-2, sob o regime de recolhimento normal. Tendo como atividade principal o cédigo
— 4754701- Comércio varejista de moéveis, pertencente ao segmento de comércio varejista,
obrigada e Escrituragéio Fiscal Digital — EFD a partir de 01/01/2009 com amparo no convénio
143/2006 e incorporado ao RICMS/CE por meio do Decreto n° 29.041/2007, o obrigada a
emissdo de Nota Fiscal Eletronica a partir de 01/09/2014.

Verifica-se que a atividade da autuada ¢ definida em lei como contribuintes do ICMS
tendo inscrigio no Cadastro Geral da Fazenda-CGF desse estado, com dados e informagdes
que os identificam, localizam e classificam, segundo a sua natureza juridica, atividade
econdmica e regime de pagamento.
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Nesses termos ditamos o art. 4° da Lei Complementar n° 87/96:

Art. 4° - Contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica que realize, com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial, opera¢des de circulagio de mercadoria ou
prestactes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagfo, ainda
que as operacdes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior.

Nesse mesmo sentido na nossa legislagdo em seu art. 14 da Lei 12.670/96:

Art, 14. Contribuinte é qualquer pessoa fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagfo de
mercadorias ou prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de
comunicacdo, ainda que as operagdes ¢ as prestacdes se iniciem no exterior.

Assim, a autuada ao comercializar pratica atos identificados como fato gerador do ICMS
que ¢é decorrente de lei (art. 3° I do Dec. n. 24.569/97) — (art. 3° I da Lei 12.670/96), neste
caso, o fato subsume na norma conforme art. 114 do CTN. Ou seja, as pessoas fisicas ou
juridicas se elevam a condi¢io de contribuinte de ICMS pela pratica de atos previstos em lei
como hip6tese de incidéncia, como € o caso da autuada.

Devendo a autuada proceder de conformidade com o seu Regime Normal de
Recolhimento, isto &, regra geral, creditando-se das entradas e debitando-se por ocasido das
safdas das mercadorias. A apuragfo dos Débitos X Créditos, ao final do més, ird determinar a
existéncia de saldo credor ou saldo devedor.

Dessa forma, o fato da autuada apenas receber o valor relativo a mercadoria comprada
pelo consumidor final sem a emissfo do documento fiscal, emitindo apenas como garantia de
venda para o comprador: “Pedidos, Recibos, Vale Movel, Cheque Presente”, cujo valores
foram langados no campo TOTALIZADORES NAO FISCAIS nas Redugdes Z, impede a
compensagio na conta grafica para pagamento do imposto devido uma vez restar amplamente
demonstrado e provado que a autuada ndo emitiu o documento fiscal instituido pela legislagdio
do ICMS para que a venda fosse valida perante o fisco estadual.

O que contraria a legislagdo do ICMS, eis que a nota fiscal € o instrumento wtilizado
pelo Fisco para realizar o controle das operag3es de transito de mercadorias, tendo, também, a
finalidade de controlar a entrada e saida da mercadoria, servindo de meio para proceder a uma
fiscalizagfio de estoque de mercadoria no estabelecimento.

Em verdade, tal conduta viola o principio da nfo cumulatividade, em que segundo o
art. 155 da CF/88 § 2° prevé que: O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) I - serd ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operac8o relativa a circulagdio de mercadorias
ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;
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Da mesma forma na Lei 87/96. Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagiio de mercadorias ou prestagdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com 0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Como se¢ denota tal prética caracteriza ilicito a legislagio do ICMS quando o
contribuinte vende mercadorias, recebe o pagamento, mais ndio emite o documento fiscal com
o objetivo de ocultar a ocorréncia do fato gerador. Nestas condi¢Ses a auséncia de documento
fiscal traz consigo o sentido de engano oculto para furtar-se a0 camprimento do que € de sua
obrigagdo ou de que esté obrigado.

Sendo dever da autuada utilizar os documentos fiscais adotados pela legislagfo
tributéria cearense pertinente a0 ICMS previstos no art. 127 do Dec. n. 24.569/97, quer seja
como emitente — conforme a operagdo que realizar ou destinatdria. Além disso, o
descumprimento destas obrigacdes podem acarretar sérios problemas junto aos Orghos
responsaveis pelo recothimento de tributos e fiscalizacgo.

Com efeito, tal ato levado a efeito pela autuada se configura lesivo aos interesses do
Estado, uma vez que nio fornece ao Fisco os dados imprescindiveis € necessarios para o
acompanhamento de sua atividade econdmica e do préprio recothimento do tributo, haja vista
sua pratica de forma intencional fez com que o imposto devido no periodo nfio fosse
recolhido.

Vale informar que essa sistemética operacional da autuada vender a mercadoria,
receber o pagamento e dar saida da mercadoria por meio de filiais do mesmo grupo
domiciliadas em S#o Paulo nfio pode subsistir, posto que o art. 19 do Dec. n. 24.569/97, assim
expressa: “Considera-se estabelecimento autdnomo para efeito de manutengdio e escrituragéo
de livros e documentos fiscais ¢ quando for o caso, para recolhimento do imposto relativo as
operagdes ¢ prestagdes nele realizadas, cada estabelecimento, ainda que do mesmo
contribuinte”.

Assim, 2 luz do sobredito principio, insculpido no Regulamento do ICMS, cada um
dos estabelecimentos da autuada deve cumprir separadamente as obrigagSes tributdrias
principais e acessorias.

Por conseguinte, a recorrente ao vender a mercadoria e receber o pagamento efetuado
pelo consumidor esta gozard de autonomia no que concerne a0 cumprimento das suas
respectivas obrigagBes tributdrias principal € acessorias. E o denominado principio da
autonomia do estabelecimento, ou seja, deve-se ter em conta que o registro de entrada e saida
— circulagio de mercadoria - deve ser feita por estabelecimento independentemente em
respeito ao principio da nio cumulatividade.

Da leitura do dispositivo constitucional que trata da ndo-cumulatividade (inciso I do §
2° do art. 155 da C.F/88), nota-se que o principio da ndo-cumulatividade impSe a adogdo de
um sistema de compensagfo. Dispde a Carta Magna que deverd haver uma “compensacao”
entre o valor do imposto devido em cada operagdo, com o montante do mesmo imposto
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Cumpre dizer que o Contencioso é um Orgéo administrativo vinculado ao Poder
Executivo, ¢ tem como principal fungfo, solucionar contendas tributdrias no &dmbito
administrativo, aplicando a justica fiscal, e isto com estreita observéncia ao ordenamento
juridico vigente, logo, respeitando o principio da legalidade, através de suas Instincias de
julgamento.

Sendo assim, nesta fase do processo, 0 que estd em julgamento € se a pessoa juridica:
ESTOK COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. CGF-06.316931-2 cometeu ou néo o
ilicito praticado na inicial, ¢ somente apbés a existéncia do crédito consolidado,
posteriormente, na fase de execugdo € que vai ser apreciada a responsabilidade dos sécios ou
representantes, no tocante a responderem pelas dividas contraidas pela empresa.

Os sdcios responsaveis pela empresa constantes no cadastro geral da fazenda ndo
constituem uma falha no procedimento a ponto de invalidar a antvagfo, haja vista que a
reclamada individualizagdo da participagdo de cada sécio na conduta ilicita praticada serd
certamente analisada por ocasifio da cobranga do credito tributario quando ja definitivamente
constituido nos termos definidos em legislagio especifica.

Em que pese & alegagdo do caréter confiscatério da multa aplicada, entendo descabida.
Positivamente o que é vedado ao Fisco é a wutilizagiio ou criagdo de tributo, com efeito,
confiscatério (CF/88, art. 150, IV). Ndo é se confundir tributo com multa, uma vez que aquele
decorre de fato licito; multa, por sua vez, tem por caracteristica ser um evento danoso imposto
a quem ndo cumpre o preceito legal e comporta duplo efeito: um intimidativo (psicolégico)
que visa evitar a violagdo do direito e outro repressivo, que se verifica apés o desrespeito a
norma fiscal. Portanto, nfio se pode abrigar sob o0 mesmo principio constitucional de proibigdo
de confisco a aplicagdo de penalidade contra o contribuinte que lesa o interesse do Fisco.

Enfatize, também, como ensina o Professor Hugo Machado que cabe ao Judiciario
dizer quando um tributo é confiscatério. (Curso de Direito Tributério, pg.33). Assim, nfo cabe
a um Orgio de julgamento administrativo dizer que determinada multa tem cardter de
confisco.

Pelo acima exposto, fica evidente pela andlise das pegas que compde 0 processo que a
empresa cometeu o ilicito relatado na inicial, devendo na conduta da autuada ser aplicada
penalidade gizada no art. 123 1 “c” da Lei 12.670/96, com alteragéo dada pela Lei 13.418/03.

Isto posto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinério, negar-lhe provimento para que seja
mantida a decisdo de procedéncia exarada em 1* Instdncia de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributéria.

E como VOTO.

Demonstrative do Crédito
Tributario (RS)

Base de Célculo
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ICMS 195.162,53
Multa 195.162,53
TOTAL 390.325,06

03 - DECISAO

Processo de Recurso n° 1/2984/2016 — Auto de Infracdo: 1/201614730-7. Recorrente:
ESTOK COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. Recorrido: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA. Relator: Conselheiro MARCUS MOTA DE
PAULA CAVALCANTE.

Decisio: A 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio, ¢ deliberar nos seguintes termos: 1.
Quanto a arguicio de decadéncia, com base na aplicacdo do art. 150, § 4°, do CTN -
Afastada por maioria de votos, considerando que se aplica ao presente caso, a norma do art.
173, inciso I, do CTN. Vencidos os Conselheiros Rafael Pereira de Souza ¢ Wander Arafijo de
Magalhdes Uchda, que foram favordveis & decadéncia, acatando o pedido da parte. 2. Quanto
a preliminar de nulidade do Auto de Infragfio sob o argumento de falta de subsuncio do
fato 2 Norma — Afastada, por unanimidade de votos, tendo em vista que nas Informagbes
Complementares a0 Auto de Infragio estdo descritos todos os fatos necessarios a
comprovagio da autuagdo. 3. Quanto ao pedido de exclusio dos corresponsiveis do polo
passivo da autuagdo — Afastada, por unanimidade de votos, uma vez que os socios ndo
compdem o polo passivo do Auto de Infragdo ¢ que o pedido de exclusdo devera ser pleiteado
junto a Procuradoria Geral do Estado, quando da inscrigio em divida ativa, se for o caso. 4.
Quanto a alegaciio de caréter confiscatério da multa aplicada — Afastado, nos termos do
art. 48 da Lei n° 15.614/2014. 5. No mérito, por unanimidade de votos, a 2* Cimara de
Julgamento resolve megar provimento ao Recurso interposto, para confirmar a decisfio
condenatéria exarada em 1° Instincia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de
acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado, em sessdo, pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

" SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE REC.

TRIBUTARIOS, em Fortaleza, 0S4de 05 oq..l @9\
)\

Ubiratan’Ferreira de Andrade

e Oliveira Silfa PROCURADOR DO ESTADO
PRESIDENTE / («/C é, %(/( / /
Maﬁcus ﬁ’ 'otgde seyla Cét;;tkan}e
(8(4)

RO RELATOR
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