Coassinado diaitalmente por UBIRATAN FERREIRA DE ANDRADE em 28/04/2022 as 12:29:29

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

b |

RESOLUCAO Ne OM\D /2022

902 SESSAO: 15/12/2021

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

RECORRIDO: KIMBERLY CLARK BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PARA
HIGIENE LTDA

PROCESSO Ne: 1/3858/2019 AUTO DE INFRACAO Ne: 1/201911825
CONSELHEIRCO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA POR
MEIO DE LEVANTAMENTO DE MOVIMENTACAO DE ESTOQUE
1. Metodologia prevista no art. 92 § 89, IIl da Lei 12.670/96
consagra a premissa de que devem ser coincidentes os
quantitativos gerais de estoque inicial e entradas com os
quantitativos gerais de estoque final e saidas, de sorte que a
diferenca de dados é considerada uma presuncdo legal
(relativa) de omissdo de receita. 2. Conforme o postulado da
ampla defesa, o particular pode alegar fatos e provas para
desconstituir a presungdo. 3. Circunstancia do julgamento de
primeira instancia deixar de analisar os argumentos
defensorios. 4. Remessa dos autos a Primeira Instancia para
realizagdo de novo julgamento. Decisdo por unanimidade de
votos e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual
Tributaria. adotado em sessdo pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado

Palavra Chave: ICMS. Levantamento de movimentagdo de
mercadorias. Presuncao relativa.

RELATORIO:

O processo versa sobre a infragao de falta de recolhimento de ICMS. A conduta narrada no
Relato da Infragao é a seguinte:

Processo: N° 1/3858/2019 AIN® 17201911825
Recorrido: Kimberly Clark Ind. ¢ Com. de Produtos de Higiene Lida CGF 06.396.282-9
Consclheiro Relator: Ratael Pereira de Souza

1/10




GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrios

DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL EM OPERACAD TRIBUTADA POR SUBSTITUICAC
TRIBUTARIA OU AMPARADA POR NAC INCIDENCIA OU ISENCAQ INCONDICIONADA

APOS ANALISE DO LEVANTAMENTO NO QUANTITATIVO DE ESTOQUF . CONSTATAMOS QUE A
EMPRE SA EFFTUOU VENDAS DE MERCADORIAS NC MONTANTE DE R$ 2.363 190 54, REFF
REFERENTE AQ EXERCICIO 2016, SEM A EMISSAO DC DOCUMENTO FISCAL CORRESPONDE
NTE. INFORMACOES COMPLEMENTARES EM ANEXO.

Constam nos autos Mandado de Agao Fiscal n® 2019.04824; Termo de Inicio de Fiscalizacdo
n? 2019.05775 (fls. 12, recebido pelo correio aos 28/05/2019).

O auto de infragdo descreve a cobranga de multa de RS 236.919,05, em razéo da aplicagio
daregra do art. 123, lll, “b”, item 2 da Lei 12.670/96.

Nas informagdes complementares é narrada a metodologia, a qual, em resumo, compara
por cada item de mercadoria se os dados de inventario inicial, entradas sdo compativeis com
dados sobre as saidas e inventario final.

E narrado também que durante a acdo fiscal ocorreu interagdo com o fiscalizado para
esclarecer informagBes sobre os itens, e disso resultou em ajustes para fazer agrupamento
de itens que representavam, segundo o contribuinte, a mesma mercadoria.

F descrito que apds o levantamento, resultou a identificacio de operagdes com valor de RS
2.369.160,54.

O contribuinte apresentou defesa tempestiva sustentando argumento de mérito

1. Preliminarmente, falha formal nas intimagdes dirigidas ao estabelecimento, dado
que esse local ndo teria gestao das atividades;

2. Em mérito,
a)

23, No sistema da NFE somente é imputado o codigo do produto sem
qualguer acréscimo, no sistema da EFD s3o imputados 0s mesmas nldmeros, mas
acrescidos de 10 digitos zeros (0000000000} a esquerda do codigo do produto por
uma simples questdo de leiaute da EFD, ou seje, digitos que nac alteram em nada a
codificacdo do produto, ver que os numerais “zeros” & esquerda de qualguer

informacao nao tém significancia para o cédigo representado.

(...)

Processo: N° 1/3838/2019 AIN® 1201911825
Recorrido: Kimberly Clark Ind. ¢ Com. de Produtos de Higienc Ltda CGF 06.396.282-9
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27. Observa-se que nas NFE's o produto é descrito como "Tozlha de
maas em rolo Scott 12x244 metros”, mas, pe'o motivo do codigo ter sido transcrito de
forma diferente, a fim de otimizar e faciiitar o entendimento na EFD, foi discriminado 04

produtoc da forma abreviada “KCP TOA PAP SCOTT ROLO 244M 1x12": | 7

b)

45, Entretanto, equ vocadamente, foram lavrados 3 autos de infracdo

lecorrentes do mesmo fato: AI n® 201911822-8; 201911825-4 ¢ 201911828-0.

Em primeira instancia o auto de infragdo foi julgado nulo (fls. 222-225v), sendo relacionaveis
0s seguintes argumentos:

Ora, mesmo reconhecendo que havia somente erro de codificagdo ¢ que a corregdo apos
o inicio do procedimento fiscal fragilizaria a auditoria fiscal efetuada. porque entdo
intimou a empresa para que ela examinasse. analisasse e sugerisse possiveis alteragdes?

Se 0 agente tiscal tinha certeza dos erros de codificagio cometidos pela autuada e sabia
antecipadamente que feitura do levantamento fiscal nestas condigdes produziria um
resultado distorcido da realidade, porque ndo providenciou as jungdes que entendia
neeessarias?

A meu ver, um levantamento fiscal cojo resultadoe ja se sabe antecipadamente que nao ¢é
¢xato. devido as falhas de codificagdo. ndo poderd ser acatado. Conforme relatou o
proprio agente fiscal, a diferenga constatada poderia ser extinta. diminuida ou aumentada
se as jungbes fossem efetuadas. ou seja. cle proprio reconhece a inexatiddo do resultado
apurado.

O feito é submetido a Reexame necessario, nos termos do art. 83 da Lei Estadual
15.614/2012.

O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributaria que emite o Parecer
n? 149/2021 (fls. 241-244) manifestando-se pelo conhecimento do Recurso Ordinario, e
retorno do processo a primeira instancia para que seja feito novo julgamento.
Essencialmente os argumentos s3o:

Da analise dos fatos expostos, percebe-se que a prépria autuada admite, em sua impug-
nagdo, ter utilizado cddigo distinto para a mesma mercadoria. atribuindo este erro, a
‘mera incapacidade do programa fiscal confronta: as NFE's e os registros na EFD, mes-
mo que os ¢odigos e as descrigdes, apesar de naoc estarem idénticos por mera questdo
de Ieiaute e escrituragdo nos documentos fiscais, estejam integraimente registrados nos
documentos internos da empresa e repassados na EFD. com acréscimo dos 10 digitos
"zero” & esquerda do cédigo do produto e com a descricao do item abreviado para melhor
se enguadrar nos padrbes da EFD."

Processo: N° 138582019 AIN® 17201911825
Recorrido: Kimberly Clark Ind. e Com. de Produtos de Higiene Lida CGF 06.396.282-9
Conselheiro Relator: Ratacl Pereira de Souza
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Ocorre. gue o Auditor foi muito claro em suas explicagoes de que assim agira em virtude
das disposiges legais por ele trazidas & tona e gue foram transcritas acima, agindo de
forma vinculada e obrigatéria. De forma alguma poderia o agente do Fisco eximir-se de
sua obrigacao funcional. A natureza da resporsabilidade pela infragao, como vimos, é ob-
jetiva, terdo o Auditor privilegiade o Principio da Legal dade Restrita que rege a Adminis-
tracao Publica.

Entendo que nao se pode anular o Feito Fiscal ja que foram atendidas todas as exigén-
cias legais a sua validade e eficacia. Além do que a autuada teve varios momentos para
se defender e trazer aos autos os motivos das diferencas encontradas no Levantamento
Quantitativo de Estoque.

Este é o relatorio.

Processo: N 1/3858/2019 ATN° 1:201911825 )
Recorrido: Kimberly Clark Ind. ¢ Com. de Produtos de Higiene Lida CGF 06.396.282-9
Consclheiro Relator: Rafael Pereira de Souza
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I — Retorno a primeira instancia

A metodologia usada no auto de infracdo é prevista no art. 92 § 89, lll da Lei 12.670/96,
sendo qualificada como uma presuncao legal de que ha saida de mercadoria, pois se parte
do principio de que a ndo coincidéncia de dados globalizados de entradas, saidas e estoques
é um dever do contribuinte.

Trata-se de uma presungao relativa, a qual pode ser elidida por provas. A defesa houve de
descrever uma série de fatos relativos a fatos do relatdrio apresentar itens que teriam,
simultaneamente dados de omissdo de entradas e saidas e possibilidade de nao ter ocorrido
a juncdo de itens.

Para esses casos ha uma probabilidade de serem produtos que poderiam ser, em tese,
agrupados. Nos casos de levantamento de estoques essas questdes sao relevantes e devem
ser analisadas com vagar, considerando o compromisso com a verdade material. Julgados
da Camara destacam o cuidado em analisar as argumentagdes defensivas, mesmo quando
a solucdo é de manutengdo do auto de infragdo. Como se vé abaixo:

CMS. Omissdo de Receita tributdvel. Omissdo de Vendas. Subavaliagdo de Estoque Final.
Presuncdo legal. 1. Caracteriza omissdo de receita tributavel/venda, por presuncéo legal,
a diferenga a maior entre o prego médio ponderado das mercadorias adquiridas ou pro-
duzidas e seus respectivos valores unitarios registrados no livro de inventario 2. Atribuigdo
de valor de mercadoria no estoque final de forma diversa ao legalmente exigido (prego
médio ponderado) 3. No ambito do Direito Tributario ndo lhe é estranho a utilizagdo de
técnica legal de presuncdo, sendo significativo como exemplo o crédito presumido, fato
gerador presumido, lucro presumido, extravio presumido de documentos, dentre outros
4. Presuncao legal que traz insita assimilagdo de contribuinte que assim se conduziu o fez
com o fito de ajustar seu estoque em decorréncia, de ao longo do exercicio fiscal objeto
da autuacdo, ter praticado vendas de mercadorias sem nota fiscal ou com pretensdo de
operacdes futuras com base de célculo em dimensdo menor que a realmente a ser aplicada
ou, ainda, de pretensdo de se aumentar o custo da mercadoria vendida com fins de redu-
¢do do lucro bruto no exercicio fiscal passivel de tributagdo 5. A recorrente ndo produziu
contraprovas ou demonstrou erros nos calculos da autuagao de sorte a ilidir a presungao
legal de omissio de receita/venda 6. Afastadas preliminares de nulidades. 7. Dispositivos
infringidos art 127, 169, 174, 176-A e 177 do Dec 24 569/97 8. Penalidade nos termos do
art 123,11, "b" da Lei 12 670/96 9. Recurso Ordinario conhecido e ndo provido 10. Auto de
infragdo procedente por maioria conforme voto do relator, decisdo singular e do parecer
da Assessoro Processual Tributdria adotado pela Procuradoria Geral do Estado. (Res
177/2019, Rel Cons. Leilson QOliveira Cunha)

A solugdo mais adequada seria investigar melhor essas circunstancias, em exame pericial.

Processo: N° 1/3858,2019 AIN® 11201911825
Recorrido: Kimberly Clark Ind. ¢ Com. de Produtos de Iigiene Lida CGF 06.396.282-9
Consclheiro Relator: Ratael Pereira de Souza
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Tais providéncias, entretanto, devem ser realizadas pela Instancia inferior, dado que ha
prerrogativas de desconto mais favoraveis ao contribuinte, caso resolva pelo pagamento ou
parcelamento do crédito tributario.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Voluntario para dar-lhe provimento,

para determinar o retorno dos autos primeira instancia para que seja realizado novo
julgamento com atengdo a dar uma analise sobre os temas colocados em defesa.

Este é o voto.

Processo: N° 1/3858/2019 AIN® 17201911823
Recorrido: Kimberly Clark Ind. ¢ Com. de Produtos de Higicne Lida CGF 06.396.282-9
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DECISAO: Resolvem os membros da 2° Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributdrios resolve por unanimidade de votos. conhecer do Reexame Necessario, dar-lhe
provimento. para anular a decisdo singular, uma vez que a nulidade declarada néo ficou
caracterizada nos autos. Ato continuo, resolve determinar que o presente processo retorne
a 1” Instincia para nova apreciagio e julgamento, tal como estabelece o artigo 85 da Lei
n® 15.614/14. Decisdo nos termos do voto do Conselheiro Relator. de acordo com o Parecer
da Assessoria Processual Tributaria, mas em desacordo com a manifestacdo oral do
representante da Procuradoria Geral do Estado. que se pronunciou pela nulidade. nos termos
do julgamento singular. Esteve presente para sustentagdo oral das razdes de defesa. a
representante legal da autuada, Dra. Sdmia Ali Salman. SALA DAS SESSOES DA 29 CAMARA
DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 23 de
marg¢o de 2022. Resolugdo lida na forma da Portaria CONAT n2 158/2020, arts. 14 e 15.
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