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AUTO DE INFRACAO N° 1/201505263

RECORRENTE: LUSTRAR COM PROD. DE LIMPEZA LTDA
CGF: 06.216.979-3

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: Victor Hugo Cabral de Morais Junior

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE RECEITAS. NOTAS
FISCAIS EMITIDAS NAO LANCADAS NO PGDAS.
COTEJO NOTAS FISCAIS EMITIDAS X NOTAS
FISCAIS LANCADAS NO PGDAS. CONTRIBUINTE
CADASTRADO NO REGIME DO SIMPLES NACIONAL.
OPERACOES COM IMPOSTO RETIDO NA FONTE.

1. Levantamento fiscal decorrente de cotejo entre notas fiscais
de saidas/vendas emitidas e operacdes registradas no PGDAS.
Configura omissdo de receitas razio de montante de operacdes
ndo declaradas (faturamento) em escrita fiscal atinentes as
operagdes efetivadas. 2. Omissdo de operagdes de vendas cujo
imposto ja havia sido retido na fonte. 3. Em concurso formal de
infracdes, também configura descumprimento de obrigagdo
acesséria (ndo escrituracdo) a ser lancada em autuagio distinta.
4. Afastada preliminar de nulidade por cerceamento ao direito
de defesa. 5. Dispositivos infringidos 7° e 8° da Instrucao
Normativa n°® 27/14; arts. 25 e 26 da Lei Complementar 123/06
5. Penalidade nos termos do caput do art.126 da Lei 12.670/96.
6. Recurso Ordindrio nido conhecido. 7. Auto de Infracio
PROCEDENTE por maioria conforme voto do relator, e
parecer da assessoria processual tributdria adotado pelo
representante da procuradoria geral do estado.

PALAVRA CHAVE: ICMS. Omissio de Receita. Notas
Fiscais emitidas. Nao declaradas. PGDAS. Substituicgo
Tributéria.
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RELATORIO
A acusagio fiscal possui o seguinte relato:

OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA ATRAVES DE
LEVANTAMENTO FINANCEIRO/FISCAL/CONTABIL,
REFERENTE A MERCADORIAS ISENTAS, NAO
TRIBUTADAS OU SUIEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA.

APOS ANALISE DAS INFORMACOES PRESTADAS PELO
CONTRIBUINTE NA PGDAS, DIEFS CONSTATAMOS,
ATRAVES DOS DADOS DO LABORATORIO FISCAL
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
SAIDAS NUM MONTANTE DE R$ 5.613.216,76.

Autuacdo com imposigio Multa no valor de R$ 561.367,98 (quinhentos e sessenta
e um mil trezentos e sessenta e sete reais e noventa e oito centavos). Dispositivo
infringido: art. 92, § 8° da Lei 12.670/96, com penalidade disciplinada no art. 126 da
citada lei. Periodo da Infracdo: 01 a 12/2013.

Nas informagdes complementares o auditor fiscal consigna inicialmente que todos
os dados contabeis e fiscais utilizados no levantamento foram extraidos das informacoes
fornecidas pelo contribuinte bem como do laboratério fiscal. Explana, ainda, que
durante o periodo fiscalizado a empresa estava cadastrada no regime de recolhimento do
Simples Nacional. Em relagdo ao procedimento fiscal realizado, aduz que a0 comparar
os valores das operagdes declaradas pelo contribuinte no PGDAS e na DIEF com as
notas fiscais emitidas constatou falta de lancamento de vendas de mercadorias com
ICMS pago por substitui¢do tributéria, no exercicio de 2013, no montante de R$
5.613.216,76.

Interposta impugnacdo tempestiva, a autoridade julgadora singular em
julgamento de 23/11/2015, em face de ser o contribuinte inscrito no regime de Simples
Nacional, decide pela nulidade do feito fiscal razio de cerceamento do direito de ampla
defesa decorrente de a autoridade fiscal ndo ter observado o disposto no art. 7°, § 3 e 4°
da Instrucdo Normativa 08/10.

Reexame necessario interposto e parecer 52/16 da assessoria tributdria, as fls. 43
e 44, opina pela manutencdo da nulidade exarada em primeira instncia.
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Feito fiscal vindo a julgamento pela 32 cAmara na 112 sessio ordiniria de
16/08/16 ap6s conhecer do recurso ordinério decide, por unanimidade de votos, ndo
acatar a decisao de nulidade proferida em decis@o singular, razio de quando do inicio da
acdo fiscal ndo estaria mais em vigor a citada IN 08/10 e sim a IN 27/14 que dispensa a
obrigatoriedade da confecgio das planilhas previstas na norma revogada, a em seguida
determina o retorno dos autos 3 primeira instancia para novo julgamento, com fulcro no
art. 85 da Lei 15.614/14.

Insatisfeito com a decisdo da colenda 3? cimara a recorrente interpde Recurso
Extraordindrio a Camara Superior com fito no art. 106 da Lei 15.614/14.

Recurso Extraordindrio admitido, feito fiscal vem a julgamento na 18? sessdo da
Camara Superior em 14/09/2017 (fls.101), em que Orgdo superior delibera, por
unanimidade dos votos, negar-lhe provimento decidindo pela manutencdo da decisdo
recorrida de retorno dos autos A instdncia monocratica para proferimento de novo
julgamento.

Nesse caminhar, a autuacio é novamente julgada em instancia monocratica que
decide inicialmente por superar a alegativa de cerceamento de direito de defesa e afasta
argumento de insuficiéncia de provas pela procedéncia do feito fiscal, e toma decisio
pela procedéncia da autuacio fundamentando-se no art. 7°, 1I da Instrucdo Normativa
27/2014 que trata de procedimentos de fiscalizagdo de empresas enquadradas no regime
do Simples Nacional.

O contribuinte interpde tempestivamente Recurso Ordindrio onde resumidamente
consgina:

a) Nulidade por inobservancia ao principio do contraditério e da ampla defesa,
visto que a autoridade fiscal ndo procedeu a anilise dos documentos fiscais do
contribuinte, cabendo, quando da suposta constataciio dos vicios no PGDAS e na
DIEF, realizar o cotejo dessas diferencas com os documentos fiscais do
contribuinte;

b) Reenquadramento da penalidade para a multa de 1% (um por cento) fixada no
pardgrafo tdnico do art. 126 da Lei 12.670/96, ja que a autoridade fiscal aplicou a
sancao mais excessiva existindo pena mais branda;

¢) Reenquadramento da penalidade no art. 123, VIIL, L da Lei 12.670/96 por ser a
mais adequada ao caso concreto;

d) Ao final, clama pela nulidade da autuagéo ou reenquadramento do feito fiscal.

i
I
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Parecer da Assessoria Processual Tributaria, as fls. 138/142, opina pela
manutencdo de procedéncia da autuacio, afastando argumento de cerceamento de
direito de defesa dado que o procedimento fiscal surgiu justamente do cotejo dos
documentos fiscais eletrdnicos emitidos pelo préprio contribuinte com as declaracdes
também do contribuinte em seu PGDAS/DIEF, estando 3 disposicdo do sujeito passivo
todos elementos necessdrios para o exercicio da defesa e contraditério. Em relagao aos
reenquadramentos requeridos, aduz que em relacio a sancdo proposta do parédgrafo
unico do art. 126 ndo seria possivel, pois os documentos fiscais nio estariam
escriturados em suas declaracdes fiscais, ¢ quanto ao dispositivo requerido no inciso
VIII, L do art.123, deixa claro que acusaciio é de omissio de receita e nio de omissdo de
informagdes, dai se manifestar pelo afastamento tendo em vista que nenhuma das
penalidades propostas sdo aplicdveis ao caso concreto, estando correta a sugestdo da
autuagdo de sangdo para a omissdo de vendas detectadas em operacoes de mercadorias
ja tributadas, nos termos do art. 126 da Lei 12.670/96 por ser a sangdo especifica ao
Caso concreto.

Parecer segue acolhido pelo representante da Procuradoria Geral do Estado,

Em apertada sintese, é o que se relata.

YOTO DO RELATOR

Depreende-se da autuagio, acusaco fiscal de omissdo de receitas de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicao tributdria decorrente de nio langamento na declaragio
do SIMPLES NACIONAL (PGDAS) de notas fiscais de saidas emitidas relativas ao
exercicio de 2013, no montante de R$5.613.216,76. Portanto, o lancamento fiscal se
ancora no cotejo das notas fiscais de saidas emitidas pelo contribuinte e os valores
consignados nas declaragées do contribuinte no PGDAS do referido exercicio,
evidenciando-se diferengas razio de omissdo de vendas por nio declaracio de notas
fiscais na respectiva declaragio do regime de SIMPLES NACIONAL.

Todavia, antes de se perquirir o mérito da autuagio calha por oportuno ressaltar
que compulsando os félios processuais exsurge matéria preliminar a ser objeto de
analise razéo de pedido de nulidade por inobservancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa, tendo em vista que a autoridade fiscal ndo haveria procedida analise dos
documentos fiscais do contribuinte, cabendo, conforme a defesa, quando da suposta
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constatacao dos vicios no PGDAS e na DIEF realizar o cotejo dessas diferencas com os
documentos fiscais do contribuinte.

De pronto, tenha-se presente que tal argumentacdo h4 de ser afastada.

Convém trazer a baila que o procedimento adotado pela auditoria fiscal reside em
autoriza¢do de proceder nos termos do art. 827 do RICMS ¢/c arts. 7° e 8° da Instrugio
Normativa n° 27/14, alcancando o tipo de levantamento fiscal em que se faz o confronto
de notas fiscais emitidas pelo contribuinte e a devida declaragio em sua escrita fiscal,
no caso em concreto no PGDAS, com o fito de se averiguar a simétrica emissio de
documentos fiscais ¢ sua escrituragdo, acarretando omissdo de receitas pertinentes as
notas fiscais de vendas emitidas, todavia ndo lancadas em escrita fiscal. Diga-se, em
acréscimo, a previsdo contida nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar 123/06 que
discplina a obrigatoriedade de escrituragéo/declaracio de operagées praticadas por
contribuinte sujeito a0 Regime do Simples Nacional. Alfas nesse passo, demarca-se da
conduta praticada em concurso formal de infragdes: uma de omissdo de venda,
encobrindo-se real faturamento da empresa, sobressaindo-se também descumprimento
de obrigagdo acesséria pela nio escrituragdo das respectivas notas fiscais de vendas.

Ante 0 exposto, ndo h4 que se falar em ofensa ao principio do contraditério e da
ampla defesa, vez que nas informagGes complementares e nos documentos colacionados
aos autos descrevem de forma clara e precisa a acusagdo imputada ao contribuinte,
preenchendo o requerido no inciso XI do art. 33 do Dec. 25.468/99, objeto de ficil
compreensdo com o fito do pleno exercicio de defesa/recurso, valendo anotar que a
Tecorrente sempre fez uso de tal garantia no curso processual quer em sua impugnacéo
inicia,l seja em grau recursal, durante todo longo caminhar do presente feito fiscal nas
mais variadas instincias que percorreu. Assim evidenciado, ndo se acolhe tal
preliminar!.

No mérito, conforme bem evidenciado pela autoridade fiscal e das provas
coligidas aos autos, é de facil percepgio que a recorrente omitiu operacoes de
vendas/saidas no montante de R$ R$ 5.613.216,76 razio de nio declaracdo no PGDAS
atinentes a parcela de operagdes sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, e tal se
constata justamente pelo cotejo entre as notas fiscais emitidas, ou seja operagdes de
saidas efetivamente praticadas pela recorrente, ante operacdes declaradas no PGDAS.
Tal omisséao, de fato e de direito, se afigura em Omissdo de Receita nos termos previstos
no art. 92, § 8°, 11l da Lei 12.670/96, de sorte a confirmar a imputagio fiscal consignada
no presente lancamento de oficio.
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Calha por oportuno asseverar que, por tratarem-se de operagoes cujo imposto ja
havia sido recolhido na fonte razio de operagdes ja tributadas em regime de substituicio
tributdria, a sancdo imposta hd de ser aquela bem aduzida pela autoridade fiscal nos
termos do caput art. 126 da Lei 12.670/96, nio havendo que se cogitar de
reenquadramento para o pardgrafo tnico do citado artigo, conquanto justamente a
infracdo decorreu pelo ndo langamento das notas fiscais no PGDAS (escrita fiscal) do
contribuinte, evidenciando assim atipicidade quanto ao referido reenquadramento. Bem
assim, ndo haveria que se reenquadrar ainda no art. 123, VIII, L da citada lei, em face de
que no caso que se cuida se configura omissido de receitas oriunda de operagoes nao
declaradas em escrita fiscal de contribuinte, ndo se evidenciando hipétese de subsuncio
do ocorrido quanto a penalidade pretendida, defluindo a tipicidade prevista no caput do
art. 126, sendo a especifica para a infracéo praticada conforme mansa jurisprudéncia do
CONAT (Contencioso Administrativo Tributério).

Assim exposto, conheco do Recurso Ordindrio para negar-lhe provimento
confirmando a decisio singular de PROCEDENCIA do presente feito fiscal.

E como voto.

CREDITO TRIBUTARIO
MULTA: RS 561.367,98

DECISAQ

Vistos, discutidos € examinados os presentes autos, em que € recorrente: LUSTRAR
COM PROD. DE LIMPEZA LTDA - 06216979-3 e recorrido: CELULA DE
JULGAMENTO DE 1 INSTANCIA, A 22 CAmara de Julgamento do Conselho de
Recursos Tributarios resolve por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinério
€ tomar as seguintes deliberages: Com relagio a preliminar de nulidade suscitada pelo
contribuinte por inobservancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, sob a
alegaco de que a fiscalizago nao fez a andlise dos documentos fiscais do contribuinte,
baseando seu levantamento apenas em arquivos eletronicos do laboratério fiscal da
SEFAZ - Afastada, por unanimidade de votos, uma vez que foi feito o confronto das
informagdes prestadas pelo contribuinte nas suas PGDAS e DIEF com os dados
informados pelo Laboratério Fiscal da SEFAZ e que foram disponibilizados ao
contribuinte os elementos necessérios a sua defesa. No mérito, por maioria de votos, a
2% Camara resolve negar provimento ao Recurso interposto, para confirmar a decisio
condenatdria exarada em 12 Instincia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de
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acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado pelo representante
da Procuradoria Geral do Estado. Foi voto vencido o da Conselheira Alice Gondim
Salviano de Macedo, que votou pela parcial procedéncia, “por considerar que as
operagdes estavam sujeitas a0 ICMS na entrada por substituicio tributdria, e que as
notas eletronicas de saida foram emitidas pelo préprio contribuinte, entende tratar-se de
obrigacdo acessoria passivel de reenquadramento para o art. 123, VIII, “L”, da Lei n°
12.670/96”.

SALA DAS SESSOES !)A 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em F ortaleza, aos \G de 04 de 2019.

rancisco Jo$é de ivei&a Silva
PRESIDENTE DA 2* CAMARA

% (b Maptais Junior O{Mﬁﬁ\ffé\t‘a?ﬁjgﬁﬁﬁav‘% c%h%%”
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