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RESOLUCAON° O ﬂ 2 2021

5* SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 09/02/2021

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: MINASGAS S/A INDUSTRIA E COMERCIO

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N°: 1/4088/2018 AUTO DE INFRACAO N°: 1/2018.808761-6
CONSELHEIRA RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA: Deixar de escriturar notas fiscais de entrada na
EFD. AUTO DE INFRACAO julgado PROCEDENTE. As
provas acostadas demonstram a falta de escrituragdo de
notas fiscais de entrada. Recurso Ordinério conhecido e ndo
provido. Pedido de pericia afastados por unanimidade de
votos. Decisdo de mérito por voto de desempate do
Presidente da Camara e conforme Parecer da Célula de
Assessoria Processual Tributaria adotado pelo representante
da Procuradoria Geral do Estado. Decisdo amparada no
artigo 75 da Lei n® 12.670/96 ¢ artigos 276-A, §§ 1° € 3° do
Decreto n° 24.569/1997. Penalidade prevista no artigo 123,
III, “g” ¢/c com art. 126 da Lei 12.670/96 com alteragdes da
Lei 13.418/2003.

Palavra Chave: Deixar de escriturar notas fiscais de
entrada — EFD.

RELATORIO:

O agente do fisco acusa o autuado de deixar de informar na Escrita Fiscal Digital — EFD
notas fiscais eletronicas e conhecimentos de transportes eletronicos, nos exercicios de
2014 e 2015, infringindo 276-G, 1 do Dec. n° 24.569/1997, sugeriu a aplicagdo da
penalidade prevista no art. 123, III, “g” da Lei n® 12.670/1996, com alteragdes da Lei n°
16.258/2017.

Na Informacdo Complementar, fls.3/5, o agente do fisco esclarece que:

1. realizou a agdo fiscal de auditoria plena com base no Mandado de Agao Fiscal n°
2018.00458;

2. com base em levantamento efetuado a partir das informagdes do Banco de Dados
de Notas Fiscais Eletronicas e de Conhecimentos de Transportes Eletronicos
identificou NF-¢ ¢ CT-e destinados ao contribuinte e ndo declaradas em sua EFD;

3. Foi emitido o Termo de Intimacio n° 2018.00912, oportunizando a empresa a
comprovar a escrituragio ou justificativa;

a empresa solicitou prorrogacdo de prazo, tendo sido deferido o pleito;
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4. em resposta ao Termo de intimagao a autuada apresentou resposta comprovando a
escrituragdo de alguns documentos;

5. o presente auto de infragdo refere-se aos documentos que ndo foi comprovada a
escrituragao;

6. aplicou a penalidade de 10% (dez por cento) nos termos do art. 123, III, “g” da
Lein® 12.670/1996, alterada pela Lei n° 16.258/2017.

Constam no processo Mandado de Agdo Fiscal n® 2018.00458 ¢ AR, Termo de Inicio de
Fiscalizacdo n° 2018.00705 e AR, Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo n® 2018.08359 ¢
AR, Termo de Intimagdo n° 2018.00912 e AR, Termo de Intimagdo n°® 2018.00917 ¢ AR,
Prorrogagdo aos Termos de Intimagdo n°s 2018.00912 ¢ 2018.00917, Respostas aos
Termos de Intimagdo n°s 2018.00912 ¢ 2018.00917 e CD contendo os dados da agédo
fiscal, f1s.06/39.

O autuado apresenta defesa, f1s.42/53, alegando que:

1. a autuada é empresa do setor de gas liquefeito de petroleo (GLP), que atua na
qualidade de distribuidora de botijdes, cilindros, tanques estacionarios;

2. a impossibilidade de aplicagdo de multa inserida no ordenamento juridico apds a
ocorréncia dos pretensos fatos geradores (art. 144 do CTN e art. 150,11, “a” da
CF);

3. o art. 144 do CTN determina que o langamento rege-se pela legislagdo aplicavel a
época do fato gerador;

4. a aplicagdo do art. 123, III, “g”
n® 16.258/2017;

5. o agente ndo observou que muitas das notas fiscais sdo de devolugdo, portanto
ndo sofrem incidéncia do imposto.

da Lei n° 12.670/1996 com redagdo anterior a Lei

Em primeira instancia o processo ¢ julgado procedente com fundamento no art. 276-G, I
do Dec. 24.569/1997, aplicando penalidade do art. 123, III, “g” da Lei n° 12.670/1996,
alterada pela Lei n° 16.258/2017.

Intimado da decisdo de primeira instincia, o autuado apresenta Recurso Ordindrio,
f15.120/ 125v, ratificando as razdes e pedidos formulados na defesa, enfatizando:

1. inexisténcia de estoque/deposito de mercadoria com documentagdo fiscal
inidonea;

2. o julgador monocratico entendeu que a autuacdo seria procedente sendo aplicada
a multa formal vigente a época da lavratura do langamento, pelo fato de que os
julgadores administrativos estdo adstritos as determinagdes legais;

3. ratifica a aplicacio da legislagdo vigente época dos fatos geradores (art. 144 do
CTN);

4. mesmo que se entenda de aplicagdo da multa anterior a vigéncia da Lei n°
16.258/2017, ainda assim, sdo seria exigivel multa, pois se tratam de notas fiscais
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de devolugdo de remessa para conserto ou reparo, sem incidéncia do imposto;

5. requer a conversio do julgamento em diligéncia para refaze os calculos da
penalidade.

O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributdria que emite o
Parecer n° 315/2020, fls. 132/134, sugerindo o conhecimento do Recurso Ordinrio,
negar-lhe provimento ¢ confirmar a decisio de primeira instancia, sob os seguintes
fundamentos:

1. a obrigatoriedade da escrituragio das notas fiscais de aquisi¢do no Livro Registro
de Entrada nos termos do art. 269 do Dec. n 24.569/1997;

2. no que se refere & aplicagdo do art. 123, III “g” da Lei n° 12.670/1996 com
alteracdes da Lei n° 16.258/2017, em obediéncia ao art. 106, I,“c” do CTN, por
ser mais benéfica ao contribuinte;

3. a aplicagdo do art 123, I, “g” da Lei n° 12.670/1996 com a redugdo de 20
(Ufirces) existe a condicionante de comprovado langamento contabil do aludido
documento, fato que a recorrente nio fez;

4. a recorrente alega a ndo incidéncia do ICMS por se tratarem de notas fiscais de
devolu¢do de remessa para conserto ou reparo, entretanto ndo apresentou
documento que comprovasse suas alegagoes;

5. os contribuintes estdo obrigados a informar a sua movimentagdo, independente da
incidéncia ou ndao do imposto.

Este é o relatorio.
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VOTO DA RELATORA

O presente processo tem como objeto a acusagdo falta de escrituragdo na Escrita Fiscal
Digital — EFD de Notas Fiscais Eletronicas — NF-e de entrada ¢ Conhecimento de
Transportes eletrénicos, nos exercicios 2014 ¢ 2015.

Inicialmente, a recorrente requer a realizagdo de pericia para efetuar o recalculo da multa
aplicada com base na atenuante existente art. 123, III, “g” da Lei n® 12.670/1996 com
redagdo da Lei n® 13.418/2003. Quanto a csta atenuante ¢ preciso consignar que existe a
necessidade de comprovagio dos documentos fiscais na contabilidade e, examinado os
autos, verifica-se que ndo foi demonstrado a condicionante. E bom lembrar que o
autuado foi intimado por ocasidio da realizacdo da fiscalizagdo e, também na defesa e
agora no recurso, ndo apresentou documento que demonstre a escrituragéo, nesse sentido
afastamos o pedido de realizagio de pericia com fundamento no art. 97 da Lei n°
15.614/2014.

No mérito, a infragio apontada na inicial trata-se de falta de escrituracio de notas fiscais
de entrada e conhecimentos de transportes eletrdnicos no Livro Registro de Entrada de
Mercadoria — EFD, obrigagdo acessoria prevista no artigo 276-A, §§1° e 3° do Dec. n°
24.569/1997, abaixo transcrito, que determina a escrituragéo dos documentos fiscais nos
livros fiscais digitais em sua totalidade a partir do arquivo digital EFD.

Art. 276-A. Os contribuintes do ICMS ficam obrigados a Escrituragdo Fiscal
Digital (EFD) nos termos ¢ nos prazos estabelecidos nesta Segéo.

§ 1° A Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) constitui-se em um conjunto de
escrituracio de documentos fiscais e de outras informacdes de interesse do
Fisco, bem como no registro de apuracio do ICMS, referente as operagdes
e prestacdes praticadas pelo contribuinte, em arquivo digital.

§ 3° O contribuinte esta obrigado a escriturar ¢ a prestar informagdes fiscais,
em arquivo digital, referentes a totalidade das operagdes de entrada e de saida
de mercadorias, das aquisigdes ¢ prestagdes de servigos, dos langamentos
realizados nos exercicios fiscais de apuragdo ¢ de outros documentos de
informagdo correlatos, nos moldes do Manual de Orientagdo, Anexo Unico, do
Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, ou outro que venha a
substitui-lo.

Percebemos que os fatos apontados na inicial coadunam-se com a infra¢do prevista no
art. 123,111, “g” da Lei 12.670/1996, o que nos parece correto, considerando que o Ato
COTEPE/ICMS n° 9/2008 estabelece que a escrituragdo dos livros fiscais devera ser
realizada de forma eletronica, mediante o arquivo digital. Desta forma, ndo importa a
forma (papel ou eletrdnica) de preenchimento do Livro Registro de Entrada na
configuragdo da infragdo, mas a ocorréncia ou néo do fato previsto na norma para
determinar sua incidéncia.
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Isto posto, diante do principio da especifidade da penalidade, considerando que a
autuacdo refere-se a fatos geradores ocorrido nos exercicios de 2014 e 2015, que deve
ser aplicada a legislagdo vigente a época, o art. 123, III, “g”, para as operagdes com
destaque do imposto e o art. 126, para as operagdes sujeitas ao regime de Substitui¢ao
Tributaria, da Lei n° 12.670/1996, com redacdo da Lei n° 13.418/2003. Entretanto, como
no presente processo, as operagdes com imposto destacado sdo maior que 0 percentual de
10% (dez por cento), deve ser aplicada a legislagdo na redagdo atual (com alteragoes da
Lei n° 16.258/2017) em obediéncia ao art. 106, 11, “c” do CTN, por ser mais benéfica ao
contribuinte.

O presente processo ndo comporta a aplicagdo da atenuante prevista no art. 123, I, “g”,
parte final, abaixo reproduzida, pois o autuado n&o apresentou nenhuma comprovagao de
escrituragio dos documentos fiscais na contabilidade, mesmo intimado a fazé-lo.

Art. 123. As infragdes a legislagio do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

111 - relativamentie & documentagdo e a escrituragdo:

g) deixar de escriturar, no livro fiscal proprio para registro de entradas. de
documento fiscal relativo a operagdo ou prestagdo também ndo langada na
contabilidade do infrator: multa equivalente a uma vez o valor do imposto,
ficando a penalidade reduzida a 20 (vinte) UFIR, se comprovado o
competente lancamento contibil do aludido documento (gn)

Por ultimo n3o acatamos o argumento da parte que as notas fiscais, em sua maioria, sao
notas fiscais de devolugdo de remessa para conserto ou reparo, pois o contribuinte de
ICMS esta obrigado a escrituragio do total de suas operagdes, nos termos do art.176-A, §
3° do Dec. 24.569/1997, anteriormente reproduzido.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinério, negar-the provimento,
afastar a preliminar de pericia suscitada e, no mérito, julgar procedente o auto de
infragdo, nos termos deste voto ¢ conforme manifestagdo oral do representante da Douta
Procuradoria Geral do Estado.

Este € o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

PERIODO MULTA

JAN 2014 a DEZ 2015 | RS 675.541,91
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DECISAO:
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos onde € recorrente MINASGAS S/A
INDUSTRIA E COMERCIO ¢ recorrido Célula de Julgamento de 1* Instincia., a 2°
Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordinario para deliberar sobre as seguintes questdes
apresentadas pela parte: 1. Com relagdo ao pedido de diligéncia — Foi afastado por
unanimidade de votos, considerando que o Contribuinte ndo apresentou elementos que
demonstrassem a ocorréncia de erros na autua¢do. 2. No mérito, por voto de desempate
do Presidente, a 2* Céimara resolve negar provimento ao recurso interposto, para
confirmar a decisdo condenatoria exarada em 1° Instancia, aplicando a penalidade do art.
123, 111, “g”, da Lei n® 12.670/96, com a redagdo dada pela Lei n® 16.258/2017, conforme
o voto da Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da Assessoria processual
Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os
Conselheiros José Alexandre Goiana de Andrade, Filipe Pinho da Costa Leitdo e
Jucileide Maria Silva Nogueira que se pronunciaram pela parcial procedéncia da
autuagdo, aplicando a penalidade do art. 123, VIII, “L” da Lei n® 12.670/96, com
alteracio dada pela Lei n° 16.258/2017. Esteve presente para sustentagdo oral, o
representante legal da Recorrente, Dr. Leonardo Gusmao.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de marco de 2021. © S/cS /e
Iz D de-
Francisco Ja§é de Qfiveira Silva
Presidente

H H H Assinado de forma digital por
Ma rla El | ne|de Maria Elineide Silva e Souza
Dados: 2021.03.16 07:31:00

Silva.e Souza._.. oo0
M/arlae]ﬁmelge Silva’¢ Souza

Conselheira
L—KL/\*W\ J*L a @&
Ubiratan Ferreira de Andrade
Procurador do Estado
Ciente: / /
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