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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio
29 Camara de Julgamento

RESOLUCAO N° 40/2023

40* SESSAO ORDINARIA EM 25 DE OUTUBRO DE 2022

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/4022/2019

AUTO DE INFRACAO N°: 1/201915225

RECORRENTE: DEMOCRATA CALCADOS E ARTEFATOS DE COURO LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1 INSTANCIA

RELATOR: CONSELHEIRO HENRIQUE JOSE LEAL JEREISSATI

EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO - 1. O
contribuinte creditou-se do total do ICMS recebido em
transferéncia de sua Matriz e Filial Exportadora. 2. Inobservancia
aos artigos 57, 65 e 69, § 6°, do Decreto n® 24.569/97. 3. Recurso
Ordinario conhecido e improvido. 4. Auto de Infracdo julgado
Procedente. 5. Penalidade prevista no art. 123, inciso II, alinea
“a”, da Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/2003. 6.
Decisao a unanimidade de votos, de acordo com a manifestagao
oral do representante da douta PGE.

Palavra Chave: Crédito Indevido — Crédito Escriturado em
Conta Grafica em desacordo com a legislacao — Procedéncia.

Relatorio

Consta do relato do Auto de Infragao:

“CREDITO INDEVIDO, ASSIM CONSIDERADO TODO AQUELE
ESCRITURADO NA CONTA GRAFICA DO ICMS EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO OU DECORRENTE DA NAO-REALIZACAO DE ESTORNO,
NOS CASOS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO.

CONTRIBUINTE SE CREDITOU INDEVIDAMENTE DO TOTAL DO ICMS
RECEBIDO EM TRANSFERENCIA DE SUA MATRIZ E FILIAL
EXPORTADORA SEM OBSERVAR O ART. 69, I, PARAGRAFOS 1, II E III DO
DECRETO 24.569/97. VER INFORMACAO COMPLEMENTAR.”

Foram apontados como dispositivos legais infringidos, os artigos 57, 65 do Decreto n° 24.569/97
e como penalidade a prevista no art. 123, II, “a” da Lei n® 12.670/1996, alterada pela Lei n°
13.418/2003.
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Infracdo relativa aos meses de janeiro e fevereiro, abril a junho, agosto e dezembro de 2016.
Crédito tributario constituido de ICMS no valor de R$ 350.227,75 e multa de igual valor.

Nas Informagdes Complementares o fiscal autuante esclarece a autuagdo, nos seguintes termos:

“A empresa ¢ cadastrada no regime de recolhimento normal; enquadrada no
CNAE 1531901 — Fabricagdo de calgados de couro; obrigada a EFD desde
01/01/2009; e nao possui ECF.”

Afirma que “Em 03 de setembro de 2019, foi emitido o Termo de Intimagao
2019.10429 — ciéncia pessoal em 04 de setembro de 2019 — a fim de que a
autuada pudesse manifestar-se sobre divergéncias apresentadas em tabela
eletronica contida em CD anexo, entre elas, REAPURACAO DO ICMS
CONF. ART. 69 § 6°, INCISOS I, II e III do RICMS ocasionando créditos
indevidos de ICMS escriturados pela fiscalizada em sua Escrituragdo Fiscal
Digital (EFD) provenientes de NF-e emitidas por sua Matriz neste estado do
Cearda, cujo CNPJ ¢ 52.241.635/0019-03 e também de uma outra filial de
CNPJ 52.241.635/0020-47. Uma vez que, segundo o art. 69,1 e § 6°, [, Il e
III, do Decreto 24.569/97, que foi alterado pelo art. 1° do Decreto 28.874/07,
o contribuinte destinatario da transferéncia de crédito nesta situagdo, s6 pode
aproveitar 20% (vinte por cento) do valor total do ICMS a ser recolhido
naquele més.”

“Considerando que a empresa por receber créditos em transferéncia de sua
Matriz e de outra filial, (com operacdes de saidas destinadas a exportacao)
localizada neste Estado, submete-se a especificidade do art. 69 do Decreto
24.569/97 como informado acima. Além disso, conforme determina a
clausula segunda do TERMO DE ACORDO CEDIN 32/2006, firmado entre
a SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA E
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO com a empresa
DEMOCRATA CALCADOS E ARTEFATOS DE COURO LTDA CNPJ
02.159.712/0003-45 ¢ CGF 06.189125-8, a apuragao mensal do ICMS, no
que se refere ao diferimento de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto
apurado, incide somente sobre as operacdes com produgdo propria.

Entdo depois do saldo apurado antes do diferimento, sobre este ¢ aplicado o
percentual proporcional as operacdes de produgdo propria, conforme formula
elaborada nas células da planilha “REAPURACAO DEMOCRATA 17,
anexa em CD ao auto de Infragdo em questdo.”
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Diz em conclusdo que “Apds andlise da documentacdo e da escriturag@o
fiscal digital (EFD) do periodo fiscalizado, verificamos que a fiscalizada
deixou de recolher ao erario estadual, o valor de R$ 350.227,75 (trezentos e
cinquenta mil, duzentos e vinte e sete reais e setenta e cinco centavos) em
consequéncia do aproveitamento integral do ICMS recebido em transferéncia
das Nfe, 1277, 1298, 1330, 1358, 1413, 1431, 1474, 1607 ¢ 12716.”

Tempestivamente, a empresa ingressa com impugnacgao, arguindo:

I — Nulidade do lancamento fiscal em razdo do erro quanto a capitulagcdo da
infragdo;

II — Nulidade do langamento em razao da inobservancia do art. 69, § 10, do
RICMS/CE;

IIT — A ilegalidade dos artigos 69, § 6° incisos I, II e III do Decreto n°
24.569/97, em razdo da ofensa ao artigo 25 da Lei Complementar 87/1996,
com redacao dada pela LC 102/2000;

IV — Da inexisténcia de prejuizo ao Erario;

V — Ofensa aos principios da proporcionalidade e nao confisco.

A julgadora singular proferiu decisdo pela procedéncia da autuagdao com a seguinte ementa:

“EMENTA: CREDITO INDEVIDO. O contribuinte se creditou incorretamente do
imposto recebido em transferéncia, nos meses de janeiro e fevereiro, abril a junho,
agosto e dezembro 2016. Acao fiscal julgado PROCEDENTE. Decisao baseada no
disposto nos artigos 57, 69, incisos [ e Il e § 6° incisos I a IIl do Decreto n°
24.56997-RICMS. Aplicagdo da penalidade prevista no artigo 123, inciso II, alinea
“a”, da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/2003. Defesa tempestiva.”

A empresa autuada inconformada com a decisdo singular apresenta recurso ordindrio, renovando
as alegagoes da defesa.

O processo ¢ encaminhado a Célula de Assessoria Processual Tributdria que emite parecer n°
232/2021, sugerindo a confirmagao do julgamento singular.

E o relatorio.
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Voto do Relator

O presente processo acusa o contribuinte de ter se creditado indevidamente do total de ICMS
recebido em transferéncia de sua Matriz e Filial exportadora, nos meses de janeiro e fevereiro,
abril a junho, agosto e dezembro 2016, no valor de R$ 350.227,75 relativo ao imposto com multa
de igual valor.

Inicialmente, no tocante as alegacdes de ilegalidade do art. 60, § 6°, incisos 1, II, e III, do Decreto
n°® 24.569/97, em razao de ofensa ao art. 25 da Lei Complementar 8§7/96 com redacdo dada pela
Lei Complementar 102/2000 e de efeito confiscatorio da multa aplicada, observo que nao ¢
competéncia da autoridade julgadora afastar a aplicacdo de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade, salvo quando o Supremo Tribunal Federal — STF a declarar
inconstitucional, nos termos do art. 48, § 2° da Lei n® 15.614/2014, ressalvadas as hipoteses ali
previstas, e Simula 11 do Conat.

SUMULA 11 - E VEDADO AOS ORGAOS DE
JULGAMENTO DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO — CONAT AFASTAR OU REDUZIR MULTA
SUGERIDA EM AUTO DE INFRACAO SOB O
FUNDAMENTO DE  APRESENTAR  NATUREZA
CONFISCATORIA POR IMPLICAR INDEVIDO CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 12.670/96.

Com relagdo a preliminar de nulidade suscitada por erro na capitulagdo legal da infracdo, ha de
ser afastada tendo em vista que o autuado se defende dos fatos imputados e ndo da capitulacao
legal efetuada pelo autuante e ainda, considerando que o procedimento fiscal foi descrito no auto
de infra¢do e informacdes complementares, devidamente motivado e embasado em elementos de
prova anexos, garantindo o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Quanto a preliminar de nulidade suscitada sob a alegacdo de auséncia de prévia intimagdo para
sanar irregularidades, conforme determinado no § 10°, do art. 69, do Decreto n° 24.569/97,
também ndo merece prosperar, considerando que o determinado no § 10° ndo se aplica apds o
inicio de agdo fiscal plena, conforme observado da analise conjunta dos paragrafos 10° e 11°, do
art. 69, do Decreto n°® 24.569/97.

“Art. 69. O estabelecimento que tenha realizado operacdo e
prestagdo de exportacdo para o exterior, a partir de 16 de
setembro de 1996, podera utilizar o saldo credor acumulado
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desta data em diante, na proporcdo que essa saida representar do
total das saidas realizadas pelo estabelecimento, para:

I — transferir a qualquer outro estabelecimento de sua
propriedade, neste Estado;

II — transferir a outro contribuinte neste Estado, o saldo credor
remanescente, se existir, desde que haja prévia manifestacao do
Fisco.

§ 10. Verificada alguma irregularidade na transferéncia, o Fisco
intimara o contribuinte para sana-la no prazo de 10 (dez) dias,
respeitado o carater de espontaneidade previsto na legislagao.

§ 11. Findo esse prazo sem que o contribuinte regularize sua
situagdo, sera iniciada acao fiscal observando-se o disposto no
inciso IX do art. 825.”

Observamos também, que foi oportunizado ao contribuinte através do Termo de Intimagdo n°
2019.10429, a apresentagao de esclarecimentos quanto as divergéncias encontradas, no entanto, o
contribuinte se manifestou apenas afirmando que a apuracdo estava correta, ndo se pronunciando

quanto ao limite do crédito.

Quanto ao mérito, o Decreto n® 24.569/97 dispde sobre a matéria nos artigos 57, 69, incisos I e II,

§ 6° incisos I, II e I1I:

Art. 57. O imposto ¢ ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagdo relativa a circulagdo de mercadoria ou
prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores por
este ou por outro Estado.

“Art. 69. O estabelecimento que tenha realizado operacdo e
prestagdo de exportagdo para o exterior, a partir de 16 de
setembro de 1996, podera utilizar o saldo credor acumulado
desta data em diante, na propor¢cdo que essa saida representar do
total das saidas realizadas pelo estabelecimento, para:

I — transferir a qualquer outro estabelecimento de sua
propriedade, neste Estado;
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II — transferir a outro contribuinte neste Estado, o saldo credor
remanescente, se existir, desde que haja prévia manifestacao do
Fisco.

§ 6° Os créditos tributarios de que trata esta Secdo deverdo ser
escriturados no livro Registro de Apuracdo do ICMS do
destinatario somente a partir do més subsequente aquele em que
foram transferidos, observado ainda o seguinte:

I — a apropriacao dos valores dos créditos fiscais, recebidos a
titulo de transferéncia, fica limitada a 20% (vinte por cento) do
valor total do ICMS a ser recolhido mensalmente pelo
contribuinte recebedor;

II — do valor do imposto a ser recolhido, referido no inciso I
deste paragrafo, exclui-se, quando for o caso, o valor destinado
ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP, instituido
pela Lei Complementar n°® 37, de 26 de novembro de 2003;

IIT — havendo saldos remanescentes dos créditos fiscais recebidos
a titulo de transferéncia, esses poderdo ser transferidos para o
més ou meses subsequentes, até a sua efetiva e total apropriagao
pelo estabelecimento recebedor, sempre respeitada a limitagdo
estabelecida no inciso I deste paragrafo.”

Importa registrar que o contribuinte faz jus ao crédito do ICMS recebido a titulo de transferéncia,
entretanto condicionado a limitagdo do percentual de apropria¢do determinado pela lei em 20%
(vinte por cento), do valor total do ICMS a ser recolhido mensalmente.

Da analise dos autos, verificamos que os procedimentos disposto no art. 69, [ e § 6°, 1, Il e III, do
Decreto n° 24.569/97, que foi alterado pelo art. 1° do Decreto n® 28.874/2007, relativos a
apropriacao dos créditos, ndo foram observados, uma vez que a Recorrente creditou-se do total de
ICMS recebido em transferéncia de sua Matriz e Filial exportadora, quando s6 poderia aproveitar
20% do valor total do ICMS a ser recolhido no més de referéncia.

As planilhas geradas pela Fiscalizagdo e anexadas aos autos ndo deixam duvidas de que o
procedimento adotado pela empresa fora irregular, uma vez que se creditou de valores recebidos a
titulo de transferéncia em valor superior ao estabelecido na legislacao.
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Assim, diante das provas constantes dos autos, conclui-se pela comprovacdo da infracdo, ficando
a autuada sujeita a penalidade inserta no art. 123, II, “a”, da Lei n° 12,670/96, com as alteracdes
da Lein® 13.418/2003.

Pelo exposto, somos pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, negando-lhe provimento, para
confirmar a decisdo condenatoria exarada em 1* Instdncia, nos termos deste voto e da

manifestagdo oral do representante da Procuradoria-Geral do Estado.

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

PERIODO A e ICMS MULTA TOTAL
JANEIRO/2016 - R$ 76.364,34 | RS 76.364,34 RS 152.728,68
FEVEREIRO/2016 - R$ 12.681,19 | RS 12.681,19 R$ 25.362,38
MARGO/2016 -- - - —

ABRIL/2016 - RS 9.453,06 R$ 9.453,06 R$ 18,906,12

MAI0/2016 -- R$ 48.159,10 | R$ 48.159,10 R$ 96.318,20

JUNHO/2016 -- R$ 39.835,88 | R$ 39.835,88 RS 79.671,76

JULHO/2016 - -- -- -
AGOSTO/2016 -- RS 73.942,54 | R$ 73.942,54 R$ 147.885,08
SETEMBRO/2016 -- - -- --
OUTUBRO/2015 —- -- -- _—
NOVEMBRO/2015 - - - _—
DEZEMBRO/2015 - RS 89.791,64 | RS 89.791,64 R$ 179.583,28
VALOR GLOBAL - R$ 350.227,75 | R$ 350.227,75 R$ 700.455,50
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Decisao

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos onde é Recorrente DEMOCRATA CALCADOS E
ARTEFATOS DE COURO LTDA ¢ Recorrido Célula de Julgamento de 1? Instancia.

A 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve por unanimidade de
votos, conhecer do Recurso Ordindrio e em referéncia as questdes suscitadas pela recorrente,
deliberar nos seguintes termos: 1. Quanto as alegacdes de ilegalidade do art. 60, §6°, incisos I, II,
e III, do Decreto n°® 24.569/97, em razao de ofensa ao art. 25 da Lei Complementar 87/96 com
redacdo dada pela Lei Complementar 102/2000 e de efeito confiscatorio da multa aplicada —
Foram afastadas por unanimidade de votos, com fundamento no art. 48, § 2° da Lei n°
15.614/2014 e Sumula 11 do Conat. 2. Com relagdo a preliminar de nulidade suscitada por erro
na capitulacdo legal da infracdo — Afastada por unanimidade de votos, tendo em vista que o
autuado se defende dos fatos imputados e ndo da capitulagdo legal efetuada pelo autuante e
considerando que o procedimento fiscal foi descrito no auto de infragdo e informacdes
complementares, devidamente motivado e embasado em elementos de prova anexos, garantindo o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. 3. Quanto a preliminar de nulidade suscitada sob a
alegacao de auséncia de prévia intimacao para sanar irregularidades, conforme determinado no §
10°, do art. 69, do Decreto n® 24.569/97 — Afastada por voto de desempate da Presidente,
considerando que o determinado no § 10° ndo se aplica apds o inicio de agdo fiscal plena,
conforme observado da analise conjunta dos paragrafos 11 e 10°, do art. 69, do Decreto n°
24.569/97. Vencidos os Conselheiros Rafael Pereira de Souza, Lucio Gongalves Feitosa e Robério
Fontenele de Carvalho, que foram foram favoraveis a nulidade. 4. No mérito, por unanimidade de
votos, a 2* Camara resolve negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a decisdo
condenatéria exarada em 1* Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo
com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria, adotado em sessdo pelo representante da
Procuradoria-Geral do Estado. Esteve presente para sustenta¢do oral, o representante legal da
Recorrente, Dr. Carlos César Sousa Cintra.

Sala das Sessdes da 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, em
Fortaleza, 14 de fevereiro de 2023.

HENRIQUE JOSE LEAL Assinado de for
JOSE LEAL JERE
JEREISSATI:36233307368 Dados: 2023.02.

Henrique José Leal Jereissati
Conselheiro Relator

Assinado de forma digital por MARIA

MARIA ELINEIDE SILVA  liNeioe sitvat
E SOUZA:25954237387 $0UzA25954237387

Dados: 2023.02.14 10:37:29 -03'00'

Maria Elineide Silva e Souza
Presidente da 2* Camara
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