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RESOLUCAON°_ O 3512021

2* CAMARA DE JULGAMENTO

32° SESSAO ORDINARIA EM: 12/11/2020

PROCESSO N°. 1/957/2018

AUTO DE INFRACAO N° 201720795

RECORRENTE: D & A INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA.
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

RELATORA: Conselheira Anneline Magalhdes Torres

EMENTA: 1. ICMS - EMBARACO A FISCALIZACAOQ. 2.
Agente fiscal autuou o contribuinte por embarago a fiscalizagdo
tendo em vista o ndo atendimento ao Termo de Inicio de
Fiscalizacdo. 3. Auto de infragdo julgado PROCEDENTE, por
unanimidade de votos. 4. Nulidades afastadas. 5. Decisdo amparada
nos arts. 421, 815, inc. I; 874 ¢ 877, todos do Decreto n°
24.569/1997. 6. Penalidade do art. 123, VIII “c” da Lei 12.670/96.

Palavra-chave: ICMS - EMBARACOA A FISCALIZACAO -
NULIDADES AFASTADAS - PROCEDENCIA

RELATORIO

A peca fiscal submetida ao nosso exame tem o seguinte relato:
“Embaracar a a¢do fiscal, quando decorrente da ndo entrega de livros ou documentos fiscais,
nos prazos previstos na legislacdo. A empresa deixou de atender a solicitagdo contida no termo
de inicio de fiscalizagdo, com cardter de intimagao, deixando de apresentar a documentagao
fiscal e contdbil indicada, o que caracteriza plenamento o embargo aos trabalhos de
fiscalizagdo”

Apbs indicar os dispositivos legais infringidos o agente fiscal aponta
como penalidade o no art. 123, inciso VIII, “c” da Lei n° 12.670/96, ¢ alteragdes.

Contrariamente ao teor do auto de infragdo, a empresa apresentou

impugnagio, na qual pugnou pela nulidade da ago fiscal sob o argumento de que néo teria sido
intimado de todos os atos desencadeados no processo que culminou a lavratura do respectivo
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Auto de Infragio, como por exemplo o mandado de agdo fiscal. Questionou ainda a lacunosidade
das informagdes prestadas no auto de infragdo, vez que, foram lavrados contra o contribuinte
outros sete autos de infragdo, pelo que, pugnou pela improcedéncia da acusacéo fiscal.

O julgamento monocratico, afastando a nulidade apontada,
esclareceu que a legislagdo tributéria tratar de ciéncia dos termos que abrangem intimagdo, pois
esta & uma forma de materializar uma agdo que se espera do intimado, ndo se aplicando no caso da
simples exibigdo ao contribuinte do documento que representa o ato designatorio do agente da
fiscalizagio. Em seguida, entendeu pela Procedéncia da acusagdo fiscal, sob o argumento de que a
lavratura do auto de infracdo se deve ao ndo atendimento do termo de inicio de fiscaliza¢do e nao
h4 qualquer incompatibilidade com o desenvolvimento de outras agdes fiscais.

Irresignado com a decisdo proferida pela instancia singular, o
contribuinte interpds recurso ordinario, reproduzindo todos os argumentos apontados em sede de
impugnagio ao auto de infragéo

Por intermédio do parecer de N° 215/20 a Assessoria Tributaria, em
apertada sintese, afastou as preliminares apresentadas, esclarecendo que o mandado de agdo fiscal
trata-se de termo interno que designa o agente fazendario ndo tratando de qualquer agdo a ser
executada pelo contribuinte; por fim, opinou pelo conhecimento do recurso ordinario, negando-
lhe, com vistas a confirmar a decisdo de procedéncia proferida em primeira instancia, aplicando-se
a penalidade prevista no art. 123, VIII, “c” da Lei 12.670/96.

VOTO DA RELATORA

Trata-se de recurso ordinario interposto por D & 4 INDUSTRIA E
COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA. em face da CELULA DE JULGAMENTO DE 1*
INSTANCIA, objetivando, em sintese, a reforma da decisdo exarada na instdncia originaria
inerente ao auto de infracdo. O presente recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razao
pela qual dele conhego.

1. DAS PRELIMINARES

Inicialmente, cabe tratarmos de questdes preliminares apresentadas
pelo recorrente, antes de adentrarmos o mérito da demanda.

2/5



Processo n°. 1/957/2018
Conselheira Relatora: Anneline Magalhdes Torres

e

_ GOVERNO DO
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS —- CRT

Quanto ao argumento de nulidade da autuagio tendo em vista o
impedimento do agente autuante por auséncia de intimagdo de todos os procedimentos da agdo
fiscal, merece ser afastada sob o entendimento de que em andlise detida aos autos observa-se que
a intimag#o realizada ao recorrente, quando do inicio e término da agdo fiscal, bem como, quando
da lavratura do presente auto de infragio foram efetivamente realizadas. Isso, somando-se ao fato
de que o conhecimento do Mandado de A¢do Fiscal (ato designatorio da fiscalizagdo tributaria)
acontece quando da ciéncia do Termo de Inicio da Agdo, pois ¢ este quem garante os poderes de
fiscalizagdo do agente para aquele designio, ocasido em que o agente do fisco disponibiliza copia
para o contribuinte, nos termos do art.820 do Dec. n® 24.569/1997.

Nio obstante, registre-se que a ciéncia do contribuinte, de que trata
0 § 2° do art. 9° da Instrugdo Normativa n® 49/2011, abaixo reproduzida, como ja mencionado,
concretiza-se na ciéncia do termo de inicio da agdo fiscal e, ndo de forma separada como alega a
parte.

Art. 9° Na hipotese de ndo se encontrar o contribuinte no endereco
constante do sistema de cadastro da Secretaria da Fazenda deste
Estado, o agente do Fisco devera adotar as providéncias necessarias
a alteragdo cadastral ou baixa de oficio, conforme o caso.

§2° Para efeito de apresentagdo da documentagdo necessaria a
realizagio dos trabalhos de fiscalizagdo ou de sua conclusio, o
agente do Fisco devera cientificar o sujeito passivo da emissdo do
Mandado de Acgdo Fiscal ou Portaria, Termo de Inicio de
Fiscalizacdo, Termo de Intimagdio, Termo de Notificagdo, Auto de
Infra¢do, Termo de Conclusdo de Fiscalizagdo e demais documentos
utilizados na a¢do fiscal.

Outro ponto que merece destaque, com relagdo ao argumento de
auséncia de provas da acusagdo fiscal, é o fato de que os demais autos de infrac@o langados contra
o contribuinte tiveram como base os dados constantes do sistema corporativo da Sefaz, como
atestado nas informacdes complementares destes, € ndo nos possiveis documentos apresentados
pelo contribuinte quando solicitado.

Portanto, merecem ser afastadas as preliminares de nulidade
suscitadas, ndo se falando em cerceamento ao direito de defesa do contribuinte, pois a infragdo foi
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clara e o autuado teve acesso aos atos procedimentais obrigatorios e essenciais ao andamento
postulatorio comum das Partes.

2. DO MERITO

Ultrapassada a questdo preliminar, no mérito, trata a acusagao fiscal

da infracdo de “embarago & fiscalizagdo”, escrita como ha a ndo entrega de livros ou documentos
fiscais previamente solicitados pelo agente fiscal, nos termos do art. 123, VIII, “c” da Lei
12.670/96. Embaraco a fiscalizagdo caracteriza-se, portanto, como qualquer comportamento do
sujeito passivo da obrigagdo tributdria que se caracterize como obstaculos ao exercicio regular do
poder de fiscalizagdo do agente do Fisco, o que enseja a lavratura do auto de infracdo. Esta ¢,
inclusive, matéria bastante enfrentada por este Contencioso, sendo vejamos:

“RES. 219/2019 — 2* CAMARA - ICMS. EMBARACO A
FISCALIZACAO. Preconiza a legislagdo estadual que todos os
contribuintes do ICMS, quando solicitados, estio obrigados a
apresentar ao Fisco os documentos, livros, papéis ou arquivos
cletrdnicos  pertinentes a0  imposto,  constituindo-se o
descumprimento & norma em infragdo ao disposto no art. 815 do
Decreto  24.569/97. ACAO  FISCAL  PROCEDENTE.
Fundamentacdio legal: 815, §2°, 834, 871, 874, 877 do Decreto
24.569/97. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. Confirmada a decisdo condenatéria de exarada em 1°
Instancia. Decisdo unanime e em conformidade com a manifestagdo
verbal do representante da douta PGE”

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso ordinario, negando-

Ihe provimento, para julgar PROCEDENTE a acusagio fiscal, aplicando a penalidade do art.
123, VIIL, “c” da Lei n° 12.670/96, nos termos do Parecer da Assessoria Processual Tributaria,
referendado, em sess#o, pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO

T 900 UFIRCES

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que ¢ recorrente D & A INDUSTRIA E
COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA. ¢ recorrida a CELULA DE JULGAMENTO DE 1°
INSTANCIA. A 2* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinério, para deliberar sobre as seguintes questoes
apresentadas pela parte: 1. Quanto 2 preliminar de nulidade suscitada em virtude do
contribuinte ndo ter sido intimado de todos os atos desencadeados no processo,
especificamente 0 Mandado de Acfo Fiscal - Foi afastada por unanimidade de votos, uma vez
que o contribuinte foi cientificado do Mandado de Acdo Fiscal pela simples exibi¢do do
documento, conforme art. 820 do Decreto n° 24.569/97, ndo sendo necessaria a ciéncia ocorrer
por meio de intimagdio, ja que ndo requeria do contribuinte a pratica de uma agdo em
contrapartida. 2. Quanto a preliminar de nulidade suscitada por auséncia de provas — Foi
afastada por unanimidade de votos, considerando que constam nos autos os documentos que
embasaram a autuacgio. 3. No mérito, por unanimidade de votos, a 2% Camara de Julgamento
resolve negar provimento ao Recurso interposto, para confirmar a decisio condenatéria exarada
em 1* Instincia, nos termos do voto da Conselheira Relatora e de acordo com o Parecer da
Assessoria Processual Tributéria, referendado em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral
do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos QS de__ © S de 2021.

Francise6 Jos¢€ de Oliveira Silva Magalhdes Torres

n
Presidente WRﬂamm

Ubiratan Ferreira de Andrade
Procurador do Estado
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