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EMENTA: ICMS Falta de Recolhimento do ICMS. Antecipaciio
Tributaria. Imposto Antecipado. Medicamentos para tratamento
de Céncer. Isencio.

1. E devido imposto pelo contribuinte adquirente, em operagdes de
mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo tributdria. 2. Decadéncia
parcial, com base no art. 150 § 4° do CTN, acatada por maioria com |
voto de desempate do presidente da Camara (4 x 3). Nesse ponto, 0 .
relator foi voto vencido. 3. O Convénio ICMS 162/94, incorporado a
legislacio estadual pela IN 01/06, regulamenta a concessdo de isengdo
de ICMS nas operagdes com medicamentos destinados a tratamento de
cAncer e em seu anexo Unico especificou os principios ativos
(moléculas) dos medicamentos, independente de nome comercial ou de
Jaboratério que os fabricou. 3. O fato de a Instrugdo Normativa n°
01/06, que além dos principios ativos dos medicamentos para usufruto
do beneficio fiscal trazer também nome comercial e o laboratorio
fabricante do remédio, ndo impede a aplicagdo de isengdo a
medicamentos cujos principios ativos estejam elencados em seu anexo
Gnico. Rol nfo taxativo apenas exemplificativo. 4. Feito fiscal
submetido & pericia culminando com redugdo do ICMS antecipado
devido. 5. Dispositivos infringidos: arts. 2°, V, “a” da Lei 12.670/96 ¢
arts. 73, 74, 767 a 771 todos do RICMS. 6. Penalidade nos termos do
Art 123, 1, “d” da Lei 12.670/96. 7. Recurso Ordinario conhecido ¢
parcialmente provido. 8. Auto de Infragdo parcial procedente por
unanimidade nos termos do voto do relator e manifestagdo oral do
representante da procuradoria geral do estado e contrario & decisdo
singular e parecer da assessoria processual tributéria.

Palavra Chave: Falta de Recolhimento. Antecipado. Isencdo.
Medicamentos. Principio Ativo. Cncer.




RELATéRIO

Aiacusagéo fiscal tem o seguinte relato de infragao:

FALTA DE RECOLHIMENTO NA FORMA E PRAZO REGULAMENTARES QUANDO AS OPERAGOES,
AS PRESTACOES E O IMPOSTO A RECOLHER ESTIVEREM REGULARMENTE ESCRITURADOS.
FALTA RECOLHIMENTO ICMS ANTECIPADO DECORRENTE DE AQUISICAC INTERESTADUAL
DE MERCADORIA, NO VALOR DE RS 535.796,28, RELATIVO AO PERIODO DE JANEIRO
2008 A DEZEMBRO 2008, CONFORME DEMONSTRADO NOS DOCUMENTOS E INFORMACAO
COMPLEMENTAR ANEXOS AO PRESENTE FEITO FISCAL

mposto devido no valor de R$ 535.796,28 (quinhentos e ftrinta e cinco mil,
setecentos e noventa e seis reais e vinte e oito centavos) com multa imputada no
valor de R$ 267.897,87 (duzentos e sessenta e sete mil, oitocentos e noventa e sete
reais e oitenta e sete centavos). Artigos infringidos: art. 73 e 74 do Dec. 24.569/97
com penalidade fixada nos termos do art. 123, |, “d” da Lei 12.670/96. Periodo da
infracao: 01 a 12/08.

Nas informacdes complementares a auditora fiscal aduz que mediante
conferéncia de documentos e livros fiscais, constatou qué © contribuinte acima
qualificado, n&o efetuou, nas formas € nos prazos regulamentares, o recolhimento do
ICMS antecipado decorrente de aquisicao interestadual de mercadorias, € que do
confronto da descricdo dos medicamentos constantes nos documentos fiscais de
aquisicao em face do art. 19 & do anexo Unico da IN 01/06 (que regulamentou 0
Convénio ICMS 162/94) e da Clausula Primeira do Convénio ICMS 140/01, alterado
pelo Convénio ICMS 118/07, que regulamentam a concess&o de isencéo de ICMS nas
operagfes internas com medicamentos quimioterapicos usados contra o cancer,
verificou que os medicamentos elencados as fls. 06/07 dos autos ndo estavam
amparados pelo beneficio da isencao, visto que a isengao prevista no Convénio ICMS
n° 140/01 & aplicada somente aos medicamentos que tenham a mesma classificag@o
fiscal na NBM/SH dos relacionados na sua clausula primeira e no anexo unico da
Instruciio Normativa n° 01/2006, sendo devido a cobranca do imposto antecipado. As
fls. 7 demonstra em quadro resumido o valor referente ao ICMS Antecipado a
recolher, evidenciando planilha demonstrativa com inteiro teor do imposto devido
sobre as entradas procedentes de outros estados em midia eletrénica (CD) anexada
a0s autos. Informa, ainda, que a empresa teve ciéncia da irregularidade e se
manifestou esclarecendo que néo havia calculado nem tampouco recolhido o ICMS
antecipado dos produtos constantes da planilha elaborada pela fiscalizagéo,
entendendo a autuada que a isengdo prevista na Instrugdo Normativa n® 01/2006 €
aplicada a todos 0s medicamentos que contenham a "Molécula" descrita na segunda
coluna do Anexo Unico da citada Instrugao Normativa. Observa, ainda, que empresa
fiscalizada tem por atividade o comercio atacadista de produtos farmacéuticos de uso
humano, classificada no cédigo de atividade CNAE 4644301 e no periodo fiscalizado
a empresa comercializou medicamentos destinados ao tratamento de cancer, sendo
que alguns destes medicamentos ndo foram alcancados pela isengao do ICMS de
que trata a Instrugao Normativa n° 01/2006 e o Convénio ICMS n° 140/01, visto que a
isencdo prevista no Convénio ICMS n°® 140/01 e aplicada aos medicamentos que
tenha a mesma classificagdo fiscal na NBM/SH dos relacionados na sua clausula
primeira e a Instrucao Normativa n° 01/2006 relacionada em seu Anexo Unico os
medicamentos beneficiados peia isengado, nao se admitindo interpretacdes extensivas,
sendg pacifico o entendimento de que as normas que versem sobre os assuntos




previstos no artigo 111 do Codigo Tributdrio Nacional devem ser interpretadas
estritamente, sem a possibilidade de ampliagdes.

O contribuinte interpde impugnacao ao feito fiscal e em julgamento singular a
autoridade julgadora decide pela procedéncia do feito tendo como comprovada e
infracdo, por violagdo aos arts. 767 e 770 c/c arts. 73 e 74, todos do Dec. 24.569/97,
aplicando a penalidade nos termos do art. 123, I, “D” da Lei 12;670/96.

Contribuinte interpde tempestivo recurso em resumidamente sucinta:

a) Decadéncia do periodo de janeiro a maio de 2008, nos termos do art. 150, § 4°
do CTN;

b) Que a isengdo para medicamentos quimioterapicos fora concedida pelo
Convénio ICMS n°162/1994, possibilitando a referida isengao nos
medicamentos baseados em seu principio ativo (molécula);

Com permissivo no referido convénio, o Estado do Ceara editou a
nstrugdo Normativa n° 01/06, passando a conceder isengoes de ICMS para os
medicamentos oncoldgicos fabricados com base nos principios ativos listados
em seu anexo Unico;

d) O anexo Gnico da referida instrugdo normativa trouxe, além do principio ativo
ue compde o medicamento isento, de forma meramente exemplificativa as
rarcas e laboratérios que fabricam tais produtos;

Recorrente levou ainda em consideracéo a interpretagdo da SEFAZ/CE sobre
s referidas normas de isencdo e sua abrangéncia, entendimento este
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arecer n° 630/2006 colacionada as fls. 1.065/1066, demonstrando-se
laramente no referido parecer que o entendimento da SEFAZ/CE sobre a
plicacdo da norma de isencdo se da em relagéo a classificagéo fiscal na NBM
o medicamento, sendo indiferente o nome da marca comercial ou o
aboratorio fabricado;

Jue este entendimento nao fora demonstrado apenas no parecer n® 630/2006,
ois, a SEFAZ/CE reiteradamente demonstrou entender pela abrangéncia da
sencdo aos medicamentos com mesma classificagdo fiscal quando da
laboracao dos pareceres n° 293/2007 e 1137/2008, colacionados as fls.
068/1074,;

Jue ao comparar os medicamentos comercializados pela Recorrente e
eclarados como isentos, percebe-se que tais n&o s6 detém o mesmo principio
tivo como detém a mesma classificag&o fiscal;

stas caracteristicas ja estdao comprovadas nos autos através dos documentos
intados pela Recorrente onde foram colacionadas as bulas dos medicamentos
omercializados que déo conta de que se tratam do mesmo medicamento, com
mesmo principio ativo e, principalmente, a mesma classificagao fiscal;
*olaciona tabela, as fls. 1184/1185, onde relaciona, conforme seu principio
tivo e NCM. os medicamentos adquiridos pela recorrente e os medicamentos
revistos na IN 01/06, onde conclui ndo subsistir razdo para a autuagao
quivocada;

\Iteracdo de critérios juridicos adotados pelo Fisco em violagdo aos arts. 100,
Il e 146 do CTN, com impossibilidade de aplicagao a fatos pretéritos;

Jue a SEFAZ/CE jamais mudou o seu critério juridico sendo facilmente
yercebido na medida em que a propria SEFAZ, posteriormente, revogou a IN
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01/2006 e editou a IN 06/2010 de modo a eliminar qualquer elemento que
pgossa levar o exegeta ao erro no que diz respeito a abrangéncia;

[) AIN 06/10 somente alterou 0 seu anexo tnico, quando foram apenas listados
ds principios ativos dos medicamentos isentos, confirmando que o que se
itentara seria 0s medicamentos a base de determinados principios ativos e nao
medicamentos com determinados nomes comerciais como entendeu a agente
do fisco autuante, sob justificativa de respeito ao principio da isonomia;

m) A IN 21/10 foi editada apenas para aumentar o rol de medicamentos Isentos,
que passou de 85 moléculas isentas para 95 moléculas isentas,
acompanhando também os acréscimos feitos no Convénio 162/94;

n) A IN 37/10 revogou a IN 21/10 e as inovacbes trazidas por esta Instrugao
Normativa foram apenas a redugdo na lista das moléculas isentadas que
passaram a ser de 86 no total;

o) A IN 07/11 revogou a IN 37/10 passando a prever 87 moléculas isentas de

ICMS;

p) AIN 12/14 revogou a IN na 37/2010 e atualmente regulamenta o Convénio na

164/94 no Estado do Ceara;

q) Aplicagdo do principio da isonomia (art. 150, Il da CF/88) e da impessoalidade

sob pena de se dar tratamento favorecido a outros fabricantes;

r) Multa confiscatoria em violagao ao art. 150, IV da CF/88 (principio da vedagao

je confisco);
s) Ao final, requer. a) improcedéncia do feito fiscal, b) decadéncia parcial
referente ao periodo de 01 a 05/08 e c) afastamento da muita confiscatoria.

O curso do processo foi baixado em pericia conforme despacho da Assessora
Processual Tributaria de fls. 1.206 a 1.208, em que a assessora processual determina
as seguintes providéncias:

1 Excluir as notas fiscais do periodo de janeiro a maio de 2008, que foram
atingidas pela decadéncia;

7. Elaborar demonstrativo com o principio ativo ou molécula de cada
medicamento que foi incluido no levantamento fiscal, conforme Planilha | -
Demonstrativo do Imposto devido — Entradas Interestaduais (CD entregue a
autuada), identificando se o mesmo (principio  ativo/molécula) esta
contemplado na Instrucdo Normativa n’ 01/2006;
Observacdo: A titulo de sugestdo, através de consulta na internet e possivel
verificar nomes de medicamentos por principio ativo, possibilitando verificar por
essa busca se consta o nome comercial descrito na instrucdo Normativa n°
012006 e o nome comercial utilizado pela autuada. No caso de impossibilidade
dessa informacdo pela internet, sugere-se verificar as bulas de medicamentos
acostadas aos autos efou ainda solicitar da autuada essa comprovagdo;
3. Em caso positivo {item 2) excluir esse produto do levantamento fiscal,
mantendo apenas os medicamentos cujo PRINCIPIO ATIVO ndo esteja
contemplado pela Instrugdo Normativa n° 012006 que regulamentou o
Convenio n° 16204, alterado pelo  Convenio n° 3496 e
CLASSIFICAO FISCAL n3o elencada na Clausula Primeira do Convenio n° 140/01;
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Laudo pericial de fls.1209 a 1249, conclui informando que excluiu 134 notas
fiscais referente ao periodo de janeiro a maio de 2008 relativo ao quesito 1,
totalizando R$ 261.705,00, remanescendo o montante de R$ 274.091,28 referente a
251 notas fiscais. Desse Ultimo total foram excluidas notas fiscais cujos produtos
possuem principios ativo/moléculas contemplados na Instrugéo Normativa n® 01/2006
- CONVENIO 34/96 no valor de R$ 203.834,63. Ao final das exclusdes, restou o valor
de R$ 70.256,65 correspondente a 45 notas fiscais cujo principio ativo/molécula nao
estdo inseridos na Instrugdo Normativa n° 01/2008, conforme demonstrado no
ANEXO!IV. Das exclustes e dos calculos elaborados restou crédito tributario no valor
de R$ 105.384,97 (cento e cinco mil, trezentos e oitenta e quatro reais e noventa e
sete centavos), sendo de imposto o valor de R$ 70.256,65 e multa em R$ 35.128,32.

A recorrente comparece aos autos as fls. 1252 a 1256, argumentando que
existem| na planilha elaborada pela pericia documentos cujos produtos possuem o
principio ativo correspondente ao anexo unico da IN n°01/2006 e que em alguns
produtos a nomenclatura do principio ativo na IN 01/2006 esta descrita na lingua
inglesa, sendo a sua tradugdo para a lingua portuguesa diferente, citando como
exemplo o principio ativo ACETATO DE LEUPROLIDE em inglés na instrugao
normativa e em portugués seria 0 CETATO DE LEUPRORRELINA, €, ademais, que a
nota fiscal n° 245226 ao nao discriminar ¢ produto e o principio ativo n&o deve ser
considerada no levantamento fiscal.

Ante os argumentos trazidos acerca do laudo pericial, fora determinado nova
pericia |para exclusdo da NF n° 245226 e dos produtos contemplados pela IN
n°01/2006 cujo principio ativo possuem nomenclaturas diferentes na lingua inglesa
para a portuguesa mas que de mesma identificagdo de principio.

As fls. 1327 a 1333 elaborou-se novo laudo pericial culminando com em falta
de recolhimento de ICMS antecipado no montante de R$ 9.184,78.

O parecer da assessoria processual fributaria entende inicialmente pela
exclusao das notas fiscais face a decadéncia parcial para o periodo de janeiro a maio
de 2008 nos termos do art. 150, § 4°. A continuacéo, ressalta que o Convénio n°
162/1994, no seu anexo Unico considerou somente o principio ativo ou
molécula de cada medicamento e que a IN n°01/2006 praticamente adotou os
mesmos medicamentos, (principio ativo) discriminados no anexo Gnico do convénio
n°162/1994, porém, acrescentando ao seu anexo Unico, além do principio ativo de
cada medicamento, o nome do produto e o laboratdrio fabricante. Nessa linha de
ideias, |compreende que deveria ter sido considerado na fiscalizagao somente o
principio ativo de cada medicamento, indicado no anexo da IN n° 01/2006,
independente do nome dado pelo seu laboratdrio fabricante, corroborando seu
raciocinio ao exemplificar que na IN n°06/2010, que revogou a IN n°01/2006, néo
mais se discriminou no seu anexo o nome do PRODUTO/LAB, mas, somente a
molécula ou principio ativo. Assim considerado, e nos termos do segundo laudo

pericial de fis. 1327 a 1333 opina pela parcial procedéncia.

Parecer tributario em parte acolhido, em sessdo, pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado.

Em apertada sintese, € o que se relata.
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VOTO DO RELATOR

Depreende-se do relato exposto que, a autuagdo se assenta na falta de
recolhimento de imposto antecipado do contribuinte ora autuado (filial), em que este,
mediante codificacdo de atividade equivocada de industrializacdo, de fato realiza
operagdes de instalagdo, manutencéo e reparacéo em elevadores, escadas e esteiras
rolantes. ~

Qonvém antes de se adentrar nos aspectos meritérios se impde a analise da
preliminar de decadéncia aventada pela parte referente ao periodo de janeiro a maio
de 2008, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. De logo, exponho que tal pretensao
nio deve ser acolhida. Ha que se ter compreenséo de que ndo ha que se falar na
regra de contagem decadencial pretendida pela recorrente nos casos de falta de
recolhimento, razdo de se configurar a hipétese prevista inciso V do art. 149 do
Cédigo [Tributario Nacional — CTN, de sorte a atrair a incidéncia da regra decadencial
prevista no art. 173, | do referido diploma tributario e, ademais, nos termos da Sumula
555 do Superior Tribunal de Justica por se tratar de débito ndo declarado.

E de conhecimento & farta que mercadorias oriundas de outros estados
adentrahdo-se em territorio cearense é hipdtese legal de pagamento de imposto
antecipado no momento de passagem pelo posto fiscal. Note-se que a critério do
fisco, utilizando-se de seu poder discricionario, o momento do recothimento do
referido| débito pode se dar em data posterior, pelo qual em nada desconstitui o fato
gerador daquela obrigacéo.

O imposto antecipado tem sede legal no &mbito da Carta Magna de 1988, que
em comando singular, em sessdo de limitagbes ao poder de tributar, concedeu
permissivo constitucional instituindo possibilidade de cobranca antecipada do imposto.
Vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo
tributaria a_condicdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicido da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido. (grifei)

Depreende-se, cristalinamente, do comando supra permisséo de instituicdo de
cobranca de imposto antecipado. E seguindo orientagao da Carta Apice o estado do
Ceara, utilizando-se de seu poder de tributar, nos exatos contornos constitucionais,
instituiu, como hipotese de incidéncia, a cobranga de imposto antecipado nos exatos
termos do art. 2°, inciso V, alinea A da Lei 12.670/96. Verbis:

Art. 2° S#io hipéteses de incidéncia do I[CMS:
() '

V - a entrada, neste Estado, decorrente de operagio
interestadual, de:
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_Francisco Jos&” de Oliveira Silva

Vistos, discutidos e examinados os presentes g
DISTR. DE MEDICAMENTQS LTDA EPP- 06
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.

A 2% Cémara de Julgamento do Conselho de Recurs
votos, conhecer do Recurso Ordinaria e deliberar so

parte: 1..Com relagio a arguicdo de decadéncia parcial

maio de 2008, com base no art. 150, §4°, do CTN

Presidente. Vencidos os Conselheiros Leilson Oliveira Cunh

Maria Elineide de Silva e Souza, que fora
do CTN.|2. No mérito, por unanimidade de votos,
parcial provimento a0 recurso interposto, para modifi
Insténcia e julgar parcialmente procedente o feito fi
meses atingidos pela decadéncia e acrescentando & ba

representante da Procuradoria Geral do Estado, no

para sustentagdo oral, o representante legal da Recorrente, Dr. Tomaz Alcoforado.

SALA DA SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTC DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos

,,,,,

Presidente

Henrique José Leal Jereissati
Conselheiro

Maria Elineide Silva e Sousa
Conselheira

LEILSON OLIVEIRA | iinadode formsdigl por
CUNHA:29724481387 |sUHhasmssiasy

Dados: 2020.10.20 21:07:45 .03'00°

Leilson Oliveira Cunha
Conselheiro

m contrérios 3 decadéncia, com base no art. 173, 1,

car a decisio condenatéria exarada em 12

de de 2020. 2\ Jokif>
JGL (e
Ublrifélﬂéﬁ ‘Flrrair de Andrade

Procurador do Estado

Maria de Lourdes A.de Andrade
Conselheira

Wander Aradjo de Magalhaes Uchéa
Conselheiro

Jucileide Maria Silva Nogueira
Conselheira

utos, em que é Recorrente: CENTRAL
190696-4 e Recorrido: CELULA DE

» relativa aos meses de janeiro a
— Foi acatada por voto de desempate do
a, Henrique José leal Jereissati ¢

a 2* Camara de Julgamento resolve dar

scal, excluindo do levantamento fiscal os




