GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio

RESOLUCAON°_ () .33 12020

2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

86* SESSAO ORDINARIA EM 18/11/2019

RECORRENTE: FTL FERROVIA TRANSNORDESTINA LOGISTICA S.A.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1% INSTANCIA

PROCESSO N°: 1/4050/2017 AUTO DE INFRACAO N°:1/2017.03684-2
CONSELHEIRO RELATOR: FILIPE PINHO DA COSTA LEITAO

EMENTA: ICMS. Crédito Indevido decorre da ndo
inclusdo dos valores de saidas isentas € ndo tributadas no
calculo do coeficiente do crédito do ativo imobilizado
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, em razio da exclusdo do valor cobrado a
titulo de ICMS nos meses que tem saldo credor. Preliminar
afastada por unanimidade de votos. Recurso Ordinério
conhecido e parcialmente provido. Decisdo por
unanimidade de votos e conforme manifesta¢do oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Decis@o amparada no arts. 60, IX, “a”, § 13, [ a III do Dec.
n® 24.569/1997. Penalidade prevista no art. 123, 11, ‘a” e §
5% 1, da Lei n° 12.670/96 alterada pela Lei n® 16.258/2017.

Palavra-chave: ICMS — CREDITO INDEVIDO - ATIVO
IMOBILIZADO — COEFICIENTE — SAIDAS ISENTAS
OU NAO TRIBUTADAS.

RELATO

O presente processo tem como objeto a acusagdo de crédito indevido decorrente da ndo
considerag¢do das saidas isentas e ndo tributadas no calculo do coeficiente de apuragéo
do crédito do Ativo Imobilizado relativo ao exercicio de 2015.

Na informagdo Complementar, fls.3/5, o agente do fisco esclarece que:

1. analisou o Livro Controle de Crédito de ICMS do Ativo Imobilizado - CIAP, do
exercicio de 2015 e constatou que o contribuinte apurou os créditos do ativo
imobilizado em desacordo com a legislagéo;

2. a empresa foi intimada em 23/09/2016, Termo de Intimagdo n° 2016.15514
concedendo prazo para o contribuinte recolher o valor creditado a mair de forma

esponténea;
3. a empresa estava sob monitoramento conforme Mandado de Monitoramento
Fiscal n° 2016.36139;
Processo: 1/4050/2017 AIN° 1/2017.03684-2

Sujeito Passivo: FTL Ferrovia Transnordestina Logistica S.A. CGF 06.515303-0
Conselheira Relatora: FILIPE PINHO DA COSTA LEITAO




GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributdrio

4. que o contribuinte ndo concordando com o levantamento efetuado apresentou
Recurso Administrativo a CATRI, conforme Processo 6627917/2016 cujo
processo foi remetido para essa auditoria para se manifestar sobre a legislagéo e
os procedimentos utilizados nos calculos do levantamento e emitisse uma
Informagéo Fiscal;

5. que foi elaborado a Informagdo Fiscal com base na legislacdo e seguida o
processo retornou a Catri para manifestagéo sobre o assunto;

6. que no dia 24/01/2017 o contribuinte foi comunicado pelo servidor da Catri
sobre o resultado do processo, por meio do advogado, conforme ciéncia aposta
na Informagéo Fiscal e, dai por diante, o contribuinte mudou a postura no que
diz respeito a legislagdo e retificou o SPED, efetuando o estorno de crédito no
exercicio de 2016, conforme cépia do livro CIAP da FTL;

Constam no processo Despacho n°® 2016.09313, Termo de Intimagdo n° 2016.15514 ¢
AR, Termo de Intimagdo n° 2016.15480 ¢ AR, Mandado de Monitoramento Fiscal n°
2016.36139, Termo de Notificagdo n° 2016.36296, Mandado de Ac#o Fiscal
2017.01079, Termo de Intimagdo n° 2016.09852 e AR, planilha com o Demonstrativo
do Calculo, copias do SPED, copia do Processo 6627917/2016, consultas dos Sistemas
Corporativos, fls.13/42.

Contribuinte apresenta defesa fls.45/66, argumentando:

1. preliminarmente o pedido de extingdo processual por auséncia de provas;

2. no mérito, “o direito constitucional subjetivo de creditar-se de TODO o ICMS
que incidiu na aquisicdo de bens ou mercadorias, independentemente da
destinacio que lhes vier a dar (revenda, uso, consumo ou integracdo no ativo
fixo)”, 11.57,

3. argui, ainda, o Principio da Verdade Material dos fatos;

4. requer a redugdo da penalidade, fundamentado no art. 112, para a prevista no art.
123, 1, “d” da Lei n° 12.670/1996;

O julgador monocratico decide pela Procedéncia da acusagdo fiscal com os seguintes
argumentos, fls.136/142:

1. aautuagio foi baseada na documentagdo da empresa;

2. quanto ao direito de aproveitamento integral do crédito, rebate com fundamento
no art. 49, § 4°, T a1l da Lei n° 12.670/1996;

3. quanto ao reenquadramento da penalidade afasta com base na especificidade da
penalidade para o caso em analise que se encontra prevista no art.123, II, “a” da
Lei n® 12.670/1996.

Intimado da decisdo de primeira instincia, o contribuinte apresenta Recurso Ordinario,
fls. 147/169, ratificando as razdes e os pedidos apresentados na defesa.
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O processo é encaminhado a Célula de Assessoria Tributdria que emite o parecer n°
216/2019, fls.177/170. sugerindo o conhecimento do Recurso Ordindrio, negar-lhe
provimento e confirmar a decisdo de procedéncia do langamento com os seguintes

fundamentos:

1. o auto de infragio encontra-se com todos os elementos de provas necessarios ao
convencimento da autoridade julgadora;

2. quanto ao Principio da ndo cumulatividade, “sabe-se que nenhum principio é
absoluto, sofrendo suas restrigdes e limitagdes conforme estabelecido pela
legislagdo vigente”, f1.178;

3. o direito ao cédito do ativo imobilizado encontra-se regulamentado no Decreto
n° 24.569/1997 art. 60, IX, “a”, § 13, 1 aIll;

4. “a relagdo entre as operagdes de saidas ou prestagdes isentas e ndo tributadas
sobre o total das operagdes de saidas ou prestagdes realizadas no periodo ndo
poderd fazer parte deste creditamento”, 1.179;

5. ratifica os calculos efetuados pelo agente do fisco;

6. antes de realizar a agdo fiscal o contribuinte teve direito a recolher

espontaneamente.

O processo € encaminhado ao Douto representante da Procuradoria Geral do Estado que
adota o Parecer emitido pela Célula de Assessoria Processual.

E este o relato
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Voto da Relatora:

O presente processo tem como objeto a infragdo de crédito indevido decorrente de erro
no célculo do coeficiente de proporcionalidade do ativo imobilizado por ndo considerar
os valores das mercadorias isentas € ndo tributadas

inicialmente, afastamos o pedido formulado de extingdo do langamento por auséncia de
provas, pois o agente do fisco carreou aos autos as provas necessarias a comprovagéo da
infragdo, ressaltamos que a fiscalizagdo teve como base os livros e documentos fiscais
do autuado, constituindo, estes, em prova eficaz para demonstrar a ocorréncia do ilicito.

Ultrapassada a questdo preliminar, no mérito verifica-se que o direito ao crédito
encontra-se amparado na Constitui¢do Federal, no seu art. 155, § 2°, I, entretanto, como
ressaltado no Parecer n® 217/2019 da Célula de Assessoria Processual Tributaria, ...
nenhum principio é absoluto, sofrendo suas restricbes e limitagdes conforme
estabelecido na legislagdo vigente”, 11.176.

A Lei n° 12.670/1996, no seu art. 49, § 4°, I a IIl, abaixo transcrito, contém as regras
para o crédito decorrente das entradas para o ativo imobilizado:

Art. 49. Para a compensagdo a que se refere o Artigo 46, ¢ assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do ICMS anteriormente cobrado em
operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu consumo ou ao
Ativo Permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal ou de comunicag#o.

§ 4° Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos
decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao
ativo permanente, devera ser observado:

1 - a apropriagdo sera feita a raz8o de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira frag@o ser apropriada no més em que ocorrer a entrada
no estabelecimento;

II - em cada periodo de apuragdo do imposto s6 serd admitido o
creditamento de que trata o inciso I, proporcionalmente as operagdes de
saidas ou presta¢des tributadas, efetuadas no mesmo periodo;

111 - para aplicag@o do disposto nos incisos | e I, o montante do crédito a ser
apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito
pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das
operagdes de saidas e prestagdes tributadas, para fins deste inciso, as saidas e
prestagdes com destino ao exterior;

Da leitura dos dispositivos acima reproduzidos, infere-se que o valor do crédito
referente ao ativo imobilizado a ser apropriado mensalmente é obtido a partir da relagéo
entre o valor das operagdes tributadas com o total das saidas, incluidas as operagdes néo
tributadas.

Insta consignar que, no presente processo, o agente do fisco comprovou que o autuado
ndo incluiu no calculo do total das saidas o valor alusivo as operagdes isentas e ndo
tributadas, resultando num crédito superior ao legalmente previsto.
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Por ultimo a parte requer o reenquadramento da penalidade para a prevista no art. 123, 1,
“d” da Lei n° 12.670/1996, verificamos que ndo € possivel o acatamento do pedido, pois
os fatos descritos na pega de acusagio referem-se a crédito indevido e, nfo, a atraso de
recolhimento, cuja penalidade encontra-se prevista no art. 123, II, “a” da Lei n°
12.670/1996.

Entretanto, examinando a apurag@o do imposto, constata-se a existéncia de saldo credor
nos meses de janeiro/setembro 2015 e dezembro/2015, conforme planilha anexa ao
presente Al, devendo, nestes meses, ser excluido do langamento do imposto, conforme §
5°,1da Lei 12.670/1996 com alteragdes da Lei n° 16.258/2017 e nos meses de outubro ¢
novembro ser aplicada a penalidade do art. 123, II, “a” da Lei n° 12.670/1996.

Considerando os fatos acima relatados, voto pelo conhecimento do Recurso Ordinario ,
dar-lhe parcial provimento, afastando a preliminar suscita e, no mérito, julgando
PARCIALMENTE PROCEDENTE a acusagdo fiscal, nos termos deste voto e da
manifestagdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

Este é o voto.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

PERIODO |VALOR DO CREDITO  [MULTA(10% DO VALOR DO

INDEVIDO CREDITO INDEVIDO
REGISTRADO)

JAN/15  |R$ 89.261,93 RS 8.926,19

FEV/I5  |R$95.665,79 R$ 9.566,57

MAR/15 |R$ 104.230,99 R$ 10.423,09

ABR/15  |R$48.135,75 R$ 4.8135,75

MAI/IS  |R$29.598,50 R$ 2.959,85

JUN/15  |R$27.943,83 R$ 2.794,38

JULNS  |R$32.574,73 R$ 3.257,47

AGO/15  |R$ 19.036,28 R$ 1.903,62

SET/15  |R$21.841,94 R$ 2.284,19

DEZ/15  |R$31.439,26 R$ 3.143,92

PERIODO |ICMS MULTA

OUT/2015 |R$23.176,30 |R$ 23.176,30

NOV/2015 |R$23.772,73 | R$ 23.772,73

O Contribuinte deve ser intimado a estornar o crédito lancado indevidamente,
conforme valores detalhados na Informacio Fiscal, f1.3 dos autos.
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DECISAOQ:

Vistos relatados e discutidos os autos onde ¢é recorrente FTL — FERROVIA
TRANSNORDESTINA LOGISTICA e recorrido Célula de Julgamento de 1* Insténcia,
resolvem os membros da 2° Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordinério e deliberar nos
seguintes termos: 1. Com relagd@o a preliminar de extin¢do suscitada pela parte sob a
alegacdo de auséncia de provas — Foi afastada, por unanimidade de votos, sob o
entendimento de que o agente do fisco apresentou as provas necessarias a analise ¢
comprovagdo da infragdo apontada na pega inicial. 2. No mérito, por unanimidade de
votos, a 2* Camara resolve dar parcial provimento ao recurso interposto, para modificar
a decisdo condenatoria exarada em 1? Instincia e julgar parcialmente procedente o feito
fiscal, nos seguintes termos: 1. Para os meses em que haja saldo credor: excluir a
cobranga do valor langado a titulo de ICMS e aplicar a multa de 10% sobre o valor do
crédito aproveitado indevidamente, conforme art. 123, §5°, inciso I, da Lei n® 12.670/96,
com a redagdo dada pela Lei n° 16.258/2017; 2. Para os meses em que haja saldo
devedor: manter a cobranga do imposto e aplicar a multa prevista no art. 123, II, “a” da
Lei n® 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/2003. Ressalte-se que o autuado devera ser
intimado a estornar os créditos aproveitados indevidamente e néo utilizados em razéo da
existéncia de saldo credor, devendo a Resolugdo ser encaminhada para o respectivo
Nucleo de Execugdo para cumprimento desta providéncia. Decisdo nos termos do voto
do Conselheiro Relator e de acordo com a manifestagdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado. Esteve presente para sustentagdo oral, o representante
legal da Recorrente, Dr. Liver Bruno.

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 3T de janeiro de 2020.

Clellllle.

Franciséo Jogé€ de Oliveira Silva
Presidente /

/
/

he1r0

1\%@6 Paué%aval ite

sl

Ub1rat Ferreira de Andrade
Procurador do Estado

Ciente: A0/ 0\ /2000
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