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RESOLUCAONe 03] 1202)

2* CAMARA DE JULGAMENTO

PROCESSO N° 1/3695/2016

11* SESSAO ORDINARIA EM: 20/02/2020

AUTO DE INFRACAO N° 201618406-8

RECURSO N° 1/3695/2016

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDA: BRASQUIMICA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA
RELATOR: Conselheiro José Alexandre Goiana de Andrade

01 - RELATORIO

EMENTA: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - NAO
OCORRENCIA — CONSUMO DE COMBUSTIVEIS EM OUTRO
ESTADO - INEXISTENCIA DE FATO GERADOR. 1. Comete infragdo
o contribuinte que deixa que recolher no prazo legal o ICMS em suas
operagdes proprias. 2. Por estarem presentes provas para decidir sobre o
mérito do langamento, considerando o disposto no §9°, do art. 84, e, artigo
85 da Lei n® 15.614/2014, sdo afastadas as discussdes acerca de nulidade. 3.
Notas fiscais apontadas na agdo fiscal, juntamente com consulta aos
Conhecimentos de Transporte Rodoviario de Cargas demonstram que o
combustivel foi consumido no local do abastecimento. 4. Ndo configuragdo
da existéncia de fato gerador da obrigagdo tributaria. 5. Dado provimento ao
Recurso Ordindrio, reformando a decisdo para IMPROCEDENCIA da agfo
fiscal, nos termos do parecer da Assessoria Tributaria adotada pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO -

COMBUSTIVEL - IMPROCEDENCIA

A pega inicial imputa a empresa em epigrafe o cometimento de infragdo a legislagdo
tributaria estadual, conforme relato que se transcreve a seguir:
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“Falta de recolhimento do imposto, no todo ou em parte, inclusive o devido por substitui¢do
tributdria, na fora e nos prazos regulamentares.”

“Contribuinte deixou de recolher o ICMS substituigdo tributdria incidente sobre as operagoes de
aquisigdes de combustiveis para consumo oriundos de outras unidades da federacdo contrariando
a legislagdo tributdria em vigor conforme ficou demonstrado nas informagdes complementares em

»

anexo.’

Apontada infringéncia aos arts. 73 e 74 do Decreto n° 24.569/97, c/c a Lei 87/96 ¢ a Lei
12.670/96, com imposi¢do da penalidade preceituada no Art. 123, I, “c” da Lei n® 12.670/96 alterado
pela Lei n® 16.258/2017.

Demonstrativo do Crédito (RS)

Base de 0,00
Célculo
ICMS 26.615,58
Muita 26.615,58
TOTAL 53.231,16

A empresa foi intimada por meio do termo de inicio n® 2016.09233, cuja ciéncia pessoal
ocorreu em 23/06/2016 através do Termo de Intimagdo 2016.11152, em auditoria fiscal restrita, para
“Recolher o Crédito Tributario com seus acréscimos legais”, sendo advertido de que o ndo
atendimento acarretaria nas penalidades previstas na legislagdo.

Foram anexadas ao processo:

1. Auto de infragdo 201618406-8 (fls. 2 - 4);

2. Mandado de Agao Fiscal 2016.08904 (fls. 5);

3. Termo de Inicio de Fiscalizagdo 2016.09233 (fls. 6);

4. Ar do Termo de Inicio da Fiscalizagio (fls. 7);

5. Termo de Intimago 2016.11152 (fls. 8);

6. Ar do Termo do Termo de Intimagdo (fls. 9);

7. Termo de Conclusio de Fiscalizagdo 2016.13382 (fls.10);

8. Ardo Al, informacdes complementares e Termo de Conclusdo (fls. 11);

9. Planilhas de Notas Fiscais de aquisi¢do de combustivel para consumo (fls. 12);
10. Notas fiscais respectivas das informadas nas planilhas (fls. 13 - 39);
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Cadastro de Contribuintes do ICMS/Social responsavel (fls. 40 - 43);
Declaragio de opgdo de arquivo eletronico (fls. 44);

Recibo de devolugio de livros e documentos fiscais/contéabeis (fls. 45);
Protocolo de entrega de Al/Documentos 2016.19811 (fls. 46);

Cépia do Aviso de Recebimento dos Auto de Infragdo e anexos (fls. 47);

Termo de Revelia (fls. 48);

Termo de Juntada de Defesa (fls. 50);

Defesa do contribuinte (fls. 51 - 59);

Contrato Social (fls. 60 - 71);

Iden. do contribuinte, procuragdo ¢ identificagdo do procurador (fls.72 - 74);
Planilhas de Notas Fiscais de aquisicdo de combustivel para consumo (fls. 75);
Notas fiscais respectivas das informadas nas planilhas (fls. 75 - 103);

Relaciio dos CTE’S correspondentes aos abastecimentos em outros estados no ano
2011 (fls. 104 - 105);

Notas de Conhecimento de Transporte respectivas da planilha anterior (fls. 106 -
245);

Rotas de transporte (fls. 246 - 253);

Informagdo n° 011/2012 — GCPJ/SUNOR (fls. 254 - 265);

Consulta 21/2016 (fls. 266 - 270);

Termo de Juntada de recolhimento de taxa (fls. 272);

Comprovante de pagamento do Termo de Intimagdio n° 535/2016, Auto de
Infragio n°® 1/201618406 (fls. 273);

Copia do Termo de Intimagdo n° 535/2016, Boleto da taxa da Sefaz e
comprovante de pagamento (fls. 274 - 276),

Controle da Agdo Fiscal (fls. 277):

Emenda Constitucional n° 87 (fls. 278 - 279);

Julgamento de Primeira Instancia (fls. 280 - 284);

Intimagdo de julgamento de primeira instdncia do Auto de Infragdo (Nulo)
(f1s.285);

Termo de juntada do Aviso de Recebimento da Intimag4o da deciséo de primeira
instancia (fls.286 - 287);

Despacho de encaminhamento do processo a Célula de Assessoria Processual
Tributaria (f1s.288);

Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria (f15.290/293);

Adocdo do Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria pela
Procuradoria do Estado do Ceara (fls.294); 4//
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Em sua impugnagdo a empresa, agora recorrente, sustenta em poucas linhas que o auto
de infragdo € improcedente, pois alega que o agente da receita estadual, antes de ter prosseguido
com o langamento do tributo, deveria ter averiguado a existéncia de estoque dentro da empresa, para
demonstrar a existéncia de material de circulagdo fisica ou juridica dos bens.

Aduziu ainda que nd3o houve aquisigdo de bens por parte da autuada, nem para
composi¢do de seu ativo fixo, que nfio houve aquisi¢do par revenda, que todas as operagdes
realizadas foram para consumo imediato fora do Estado do Ceara, que os referidos bens ndo se
enquadram no conceito de mercadoria, pois ndo possibilitam a incidéncia de ICMS, e, por fim, que
ndo houve fato gerador de imposto de circulagdo de mercadorias.

Processo encaminhado para julgamento em primeira instdncia, que em linhas gerais
indicou que erro de direito da autoridade fiscal ndo pode fazer retroagir a aplica¢do da equiparagdo
de contribuinte a ndo-contribuinte do ICM, para efeito de aliquota interestadual, promovida pela EC
87/2015, e que a acusagao fiscal em espécie ndo reconheceu a existéncia do art. 3° da LC 87/96, ¢
da clausula 112 do convénio ICMS 93/2013, resultando na caréncia da correta aplicagdo do direito
vigente 4 época da suposta infragdo, incidindo na hipétese regulamentar de extemporaneidade do
langamento tributario analisado.

No dispositivo, julgou NULO o langamento tributdrio efetivado pela autoridade
administrativa, submetendo o feito ao REEXAME NECESSARIO.

Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria nas fls. 290/924, opinando por
CONHECER do Reexame Necessario € NEGAR-LHE provimento, confirmando a

IMPROCEDENCIA do feito fiscal.

Esse é o breve relatdrio.

02 -VOTO

Trata-se do recurso oficial interposto em face de decisdo da CELULA DE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA, através da qual, a Decisdo proferida pela julgadora singular declarou a nulidade
do langamento, em razio do impedimento da autoridade fiscal para realiza-lo, por néo estar vigente
hé época dos fatos geradores a EC n° 87/2015.
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No processo sub examine, a requerida foi autuada por supostamente néo haver recolhido o
ICMS-ST referente a aquisi¢do de combustiveis para abastecimento de sua frota, oriundos de outras
unidades da federag@o.

Apesar da recorrente trazer varios argumentos no sentido da nulidade do procedimento fiscal,
em verdade a matéria ¢ de simples resolugo, uma vez que matéria de fato nos conduz para decisdo
de mérito que se sobrepde as demais discussdes, o que nos conduz o artigo §9°, do art. 84, e, artigo
85 da Lein® 15.614/2014, pelo que passamos a decidir:

Art. 84. (.. )

$ 90 Quandc puder decidir no mérito a favor da parte a quem aproveite, a
autoridade julgadora ndo pronunciard a nulidade.

Art. 85. Quundo a CJ ndo acolher a decisdo de primeira instancia que
declarar a nulidade ou extingdo, determinard o retorno do processo a

instancia singular para a realizagdo de novo julgamento.

Pardgrafo unico. Ndo se aplica o disposto no caput, estando o processo
administrativo-tributdrio em condigdes de imediato julgamento, decidindo,
desde logo, se a causa versar sobre questdo que aproveite, no mérito, ao
sujeito passivo.

Preliminarmente, importa dizer que facilmente se verifica que a inicial acusatdria atende
todas as exigéncias previstas no art. 33, Decreto n°. 25.468/99, inclusive com descrigdo clara e
precisa da narrativa do Auto de Infragdo.

Vale salientar que a obrigagdo tributdria decorre da ocorréncia do fato gerador no mundo dos
fatos, e deve ser instrumentalizada pelos documentos fiscais determinados pela legislagdo.

Pois bem, nesse contexto podemos retirar da consulta cadastral do contribuinte (fls. 40), que
se dedica ao ramo do transporte rodoviario de produtos perigosos, o que também pode se constatar
de consulta ao Sintegra:
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SINTEGRA/ICMS

‘ b’ Consulta Pablica ao Cadastro do

Estado do Ceara

Cadast-o atualizado até: 30 / 11 / 2020

IDENTIFICACAO

lnscrlclo i
Estadual: ‘?63878070

CNPJICPF: l 13.471.578/0008-82

—-—-—~—-1r_—_._._..__._____________
g:::l i BRASQUIMICA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA.

ENDERECO

Logradouro: [ROESTEY

MARACANAU

161.939-200 Telefone: 000032159200

INFORMAGGOES COMPLEMENTARES

CNAE Fiscal Primério:

4830203 - Transporte rocovidrio de prod»l._no‘s‘ perigosos

CNAE Fiscal Secunddrio:

Situagio Cadastral Vigente:

ATIVO

Data de Inicio de Atividade: 1/12/2009 )
Data da Situagdo Cadastral: 12771172020
Regime de Recolhimento:  |NORMAL

Desta forma, a consulta ao portal do Sintegra (http://www sintegra.gov.br/) nos deixa claro

que a0 momento da infragdo a empresa tinha devidamente registrada nos cadastros da SEFAZ/CE a
informagdo de que exercia a atividade de transporte de carga, inclusive podendo efetuar tal atividade
de forma interestadual.

Tais fatos sdo comprovados pela empresa, quando anexa aos autos todos os Conhecimentos
de Transporte Rodoviario relacionados aos periodos do langamento fiscal, onde se evidencia
similitude de datas, bem como roteiro seguido pelos caminhdes, evidenciado que tais operagdes de
reabastecimento em verdade foram efetuadas em tréinsito pelos seus operadores.

Tais informagdes indicam claramente que as notas fiscais denunciadas pelo agente fiscal,
que serviram de base para a acusagdo de falta de recolhimento, em verdade sdo referentes a
abastecimento “em rota”, o que ndo se confunde com aquisigdo de combustiveis fora do Estado para
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abastecimento interno, no havendo que se falar em falta de recolhimento de ICMS, exatamente por
auséncia de fato gerador, pois nfio houve consumo de combustiveis dentro do Estado.

Diante disso, fica nenhuma prova nos autos existe no sentido de que ocorreu o fato gerador
da relagdo tributéria, corroborando o entendimento de que sem a existéncia deste, ndo ha que se falar
em falta de recolhimento do imposto.

E nesse sentido, que discordamos da decisdo recorrida, nos quedando a afastar a penalidade
imposta pela autuagdo fiscal, bem como afastar a nulidade apontada pelo julgamento em primeira
instincia, para julgar pela IMPROCEDENCIA do feito fiscal, em virtude da inexisténcia de
operagio a ser tributada com base nas notas fiscais apontadas pelo agente fiscal, nos termos acima.

Diante de todo o exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Oficial, dando-lhe provimento,

a fim de reformar a decisdo de nulidade proferida em I* Instdncia, para reconhecer a
IMPROCEDENCIA do auto de infragdo.

E como voto.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Demonstrativo do Crédito (RS$)

Base de Calculo 0,00
ICMS 0,00
Multa 0,00

TOTAL 0,00

04 —- DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, e recorridlo BRASQUIMICA TRANSPORTES
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RODOVIARIOS LTDA. a Segunda Cimara do Conselho de Recursos Tributarios, por
unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso oficial, dar-lhe provimento, para, com esteio no
§ 9° do art. 84 da Lei n° 15.614/2014, no mérito reformar a decisdo de nulidade exarada em primeira
instancia, no sentido de reconhecer a IMPROCEDENCIA do feito fiscal, nos termos do voto do

relator, e de acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributario, adotado pelo representante
da Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 2* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de 2020. 39 /QQ j2L
FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA SILVA:29355966334 A-inedodeforma digtal por FRANC 15C0 JOSE DE OLIVEIRA SILvA2335536633¢ ﬂﬂ‘. A
Francisco José de Oliveirg Silva José xandlre Goiana de Andrade
PRESIDENTE DA 2* CAMARA CONSELHEIRO
Ciente em / /2020 Ubiratan Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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