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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

RESOLUGAO Ne 31/2023

552 SESSAO ORDINARIA: 16/12/2022

22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
RECORRENTE: AMBEV S/A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
PROCESSO N¢: 1/384/2020 AUTO DE INFRAGAO N2: 2019.19792-5
CONSELHEIRO RELATOR: RAFAEL PEREIRA DE SOUZA

EMENTA: CREDITO INDEVIDO. 1. Prova da aquisicdo de
insumos, tendo sido esclarecidos erros de preenchimento
de registro de entrada quanto a algarismos da chave de
acesso da NFe.; 2. Prova de aquisi¢ao de insumo adquiri-
dos com Nfe com emissdo por contingéncia. 3. Auto de
Infracdo improcedente. Reexame Necessario Conhecido
e nao provido. Decisdao por unanimidade de votos e em
acordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributdria
e da Procuradoria Geral do Estado.

Palavras chave: ICMS. CREDITO INDEVIDO. VERDADE
MATERIAL.

Relatdrio

O processo versa sobre a infracdo de apropriacdo de crédito de ICMS referente ao va-
lor do imposto destacado em notas fiscais de aquisicdo. A conduta narrada no Relato
da Infracdo é a seguinte:

' RELATO DA INFRAGAO

LANCAR CREDITO INDEVIDO DE ICMS, NA HIPOTESE DE O MESMO TER SIDO

APROVETADO

O CONTRIBUINTE SE CREDITOU DE 3 DOCUMENTOS FISCAIS ELETRONICOS CUJA EXISTE
‘Ncm NAO FOI COMPROVADA, NUM TOTAL DE R$19.090,25 EM ICMS, CONFORME DETALH

ADO NAS INFORMACOES COMPLEMENTARES.

Constam nos autos, Mandado de Acao Fiscal n2 2019.10898, Termo de Inicio de Fiscali-
zacdo n2 2019.12231 (ciéncia aos 06/03/18, fls. 08).

Nas informacgdes complementares consta a descricao da metodologia:
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O auto de infracdo descreve a cobranga de ICMS e multa, com capitulagdo como se vé
abaixo:

DADOS DA INFRAGAO
DATATHORA DA LAVRATURA: 02/12/2018 12:36:07
BASE DE CALCULO: 0,00 A
ALIQUOTA: 0,00 % [norocous. Ve Lo
PRINCIPAL: 12.090,25
MULTA: 19.090,25
MOEDA: REAL
ARTIGO INFRINGIDO: ART, 60 E 269 DO DECRETO 24.569/97
PENALIDADE: ART, 123, | A DA LEI 12.670/96

O periodo da infracdo é de 01/2016 a 12/2016.

A regra sancionadora prevista no art. 123, Il, “a” da Lei Estadual n? 12.670/96, tem o
seguinte teor:

Art. 123. As infragdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguin-
tes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o
caso:

(...)

Il - com relacdo ao crédito de ICMS:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado na
conta-gréfica do ICMS em desacordo com a legislacdo ou decorrente da
ndo-realizacdo de estorno, nos casos exigidos pela legislagdao: multa
equivalente a uma vez o valor do crédito indevidamente aproveitado ou
nao estornado;

Nas informagdes complementares é descrita a metodologia, essencialmente de com-
parar os dados das chaves de acesso de notas fiscais informadas na EFD do contribuin-
te, com os dados de chaves de acesso no Portal da NFe. Transcrevemos:

Através de uma comparagéo entre as chaves das NFes langadas com crédito na

. EFD do contribuinte e os bancos de dasdos de NFes cujo destinatario havia sido o contribuinte,

identificamos um conjunto de 12 documentos eletronicos, totalizando um montante de R$

445.599,36 em operagoes e R$70.355,24 em ICMS creditado relativo a notas eletronicas cuja
chave nao foi identificada.
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(...)
! Diante da informagdo prestada pelo contribuinte, buscamos em nossos bancos de
dados notas eletrénicas com 0s mesmos emitentes, destinatarios e nimero de documento que as
declaradas pelo contribuinte. Desse processo a divergéncia inicial ficou restrita a 3 documentos
apenas, quais sejam;

Tabela 1: Pendéncia final detectada. TER
/ﬁf’ G ,ﬁb\
”'““"""—C:FR\'IE'[EEEHRKBK N’K"Eib__""""" VALOR DOC Tiems f“ 5 r".

22160109038731000362550010000081252005563950  86.44122  9.429,95 | P ]

22160109038731000362550010000081262001647111 > 942995 SN
129160901627119000151550570000001221030721218  3.200,74 230,35 o
TOTAL _ 176.173,18 1909025

O contribuinte apresentou defesa tempestiva contendo os seguintes argumentos de
mérito quanto a cada nota fiscal:

a) Quanto a nota fiscal n2 122, teria ocorrido um erro (pela autuada) na indicagdo no
registro de entrada, dois digitos iniciais da chave de acesso

Chave de acesso declarada: 29160901627119000151550570000001221030721218
Chave de acesso correta;  35160901627119000232550570000001221030721218

Importante registrar que, ainda que com a chave de acesso errada, a nota fiscal
em questéo fol escriturada no SPED fiscal, com os mesmos dados e valores,
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|c190 00| 192010 | 26613, 44]0]0]8] 0| o]8
|c1ee|0)1|1-3046a4] 55106 |057) 122 | SN TN R T R R R R 5002 quiaoidiidt §10/3290,74(1|0|0]0| 3299, 74230, 35|00} 0] 54, 38| 250, 18 9|
1€970]4 1542388871 | CLORETO DE CALCIO;GRANULAD; 75K, 5 |2600 K| 3209, 741 0] 1|00 2161 |ed | 3298, 74] 71236, 35 016 |e 18103 [¢]0]8] 5613298, 74| 1, 6518]8] 54, 3056|3299, 741 7,6
11961008 | 2101713298, 74( 3280, 74] 238,35 o] |
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Figura 01 - Colagéio do SPED fical com o registro da NF n® 122, no exato valor de
RS 3.290,74 da base de célculo do ICMS, bem como de R$ 230,35 do ICMS.

(...)
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Na nota fiscal n® 122, 0 material é o cloreto de célclo granulado, que é utilizado
para dar corpo na cerveja e manter as células de levedura em suspensao durante o
processo de fermentagéo.

b) Quanto as notas fiscais 8125 e 8126, emitidas pelo mesmo fornecedor

Ademais, no que tange as notas fiscais n% 8125 e 8128, provavelmente por ermo
de procedimento do fornecedor, estas nao foram registradas no sistema da Sefaz, no
sntanto, ndo hd dividas que as operagdes foram realizadas, vide visto de passagem
pelo Posto Fiscal, conforme se verifica na colag@o das notas abaixo:

Além disso, é certo que as notas fiscais n® 8125 e 8126 também foram
escrituradas corretamente no SPED fiscal da autuada, com os mesmos dados e valores.
Veja-se:

R T I L P T o W Lt w gy Lo v 4 TR YT L Y 3 P BT T T T Y Py sy T C==re T W T T T TProyrpry
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Figura 05 - SPED fiscal com a escrituracéio das notas fiscals n® 8125 e 8126

Ja nas notas fiscais n°s 8125 e 8126, o material em questéo séo “Latas AL 269
ml Skol Termocrémica), ou seja, simplesmente as latas que sdo utilizadas para
armazenar a cerveja Skol, de forma que ndo ha que se falar em comercializagdo do
liquido sem o respectivo recipiente.
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O processo foi objeto do Julgamento pela Célula de Julgamento de Primeira Instancia
n? 391/2021 (fls. 108-111) no sentido da improcedéncia do auto de infra¢do. Os argu-
mentos essenciais sao:

A referida nota fiscal n® 122 encontra-se apensa as fls. 33 dos autos, possuindo chave
de acesso conforme indicado pela defendente (ou seja, digitos iniciais 35, e ndo 29).

Na nota fiscal n® 122, vé-se que o seu montante & de R$ 3.290,74 e o valor do ICMS
nela destacado é de R$ 230,35 - exatamente conforme informagbes contidas no
demonstrativo elaborado pelo autuante.

Dessa forma, ndo ha duvidas quanto a efetiva existéncia da mencionada nota fiscal.

As notas fiscais de n°s 8125 e 8126 encontram-se apensas as fls. 34 e 32 dos autos,
respectivamente, apresentando chaves de acesso conforme indicadas pelo autuante
no demonstrativo por ele elaborado, da seguinte forma:

» Chave de acesso n° 22160109038731000362550010000081252005563950,
referente a nota fiscal n® 8125; e

» Chave de acesso n° 22160109038731000362550010000081262001647111,
referente a nota fiscal n® 8126.

O caso prossegue em razdo do mecanismo do Reexame Necessario, tendo sido emitido
o Parecer n2 75/2022 da Assessoria Processual Tributaria. Destaca matéria adicional
guanto as duas notas fiscais 8125 e 8126:

Com relacdo as notas fiscais n° 8125 e 8126, verificou-se no campo “Informacoes
Complementares” de ambos os documentos que foram emitidos em contingéncia e,
desta forma, ndo puderam ter suas chaves de acesso registradas no SITRAM. Nesse
aspecto, inobstante a situagdo de ordem técnica ocorrida, houve o registro de passagem
desses documentos no SITRAM, sendo pritica adotada no dmbito da fiscalizacdo de
trinsito de mercadorias, e que objetiva atestar a ocorréncia efetiva de operagoes de
entradas interestaduais, tendo sido as notas fiscais escrituradas na EFD,
respectivamente, em 10/01/2016 e 11/01/2016.

E o relatdrio.
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Voto

| — Mérito

Os detalhes de descasamento de informacgdes sobre nimeros de chaves de acesso fo-
ram devidamente esclarecidos.

Quanto a nota fiscal n2 122, é certo que o contribuinte deve guardar coeréncia quanto
a digitacdo dos numeros de chave de acesso em seu registro de entradas. Entretanto,
tal erro em cumprir essa obrigacdo acessdria ndo é capaz de desfazer o fato essencial,
gue é a existéncia da nota fiscal, fato que se entende como provado a partir do cotejo
dos demais elementos informativos, como valor, data de emissdo, dados do emitente
e descrigdo da mercadoria, dentre outros.

Quanto as notas fiscais 8125 e 8126, ndo houve um erro do autuado. O procedimento
de emissdo de nota fiscal em contingéncia é previsto no Ajuste Sinief 07/2005, com a
justificativa de falha técnica de sistemas de informatica:

“Clausula décima primeira Quando em decorréncia de problemas técni-
cos nao for possivel transmitir a NF-e para a unidade federada do emi-
tente, ou obter resposta a solicitacdo de Autorizacdo de Uso da NF-g, o
contribuinte podera operar em contingéncia, gerando arquivos indican-
do este tipo de emissdo, conforme defini¢des constantes no MOC, me-
diante a ado¢do de uma das seguintes alternativas:”

E os sistemas ndo sdo gerenciados plenamente pelo contribuinte. Eis os achados da
norma que determinam a necessidade de uma validacdao dos dados preenchidos pelo
contribuinte, para que ocorra a emissao de uma Nota Fiscal Eletronica:

Clausula quarta O arquivo digital da NF-e sé podera ser utilizado como
documento fiscal, apos:

(...)

Il - ter seu uso autorizado por meio de Autorizagao de Uso da NF-e, nos
termos da cldusula sexta.

Clausula sexta Previamente a concessdo da Autorizacao de Uso da NF-e,
a administracdo tributaria da unidade federada do contribuinte analisa-
ra, no minimo, os seguintes elementos:

(...)
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§ 12 A autorizacao de uso podera ser concedida pela administracao tri-
butdria da unidade federada emitente através da infraestrutura tecno-
l6gica da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB ou de outra uni-
dade federada, na condi¢dao de contingéncia prevista no inciso | da clau-
sula décima primeira.

Clausula sétima Do resultado da analise referida na clausula sexta, a ad-
ministragdo tributaria cientificard o emitente:

| - da rejeicdo do arquivo da NF-e, em virtude de:
a) falha na recepg¢do ou no processamento do arquivo;

b) falha no reconhecimento da autoria ou da integridade do arquivo di-
gital;

(..

e) falha na leitura do nimero da NF-¢;

Por tudo o exposto, conheco do Reexame Necessdrio para negar-lhe provimento.

E o voto.
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DECISAO:

A 22 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, unanimidade
de votos, conhecer do Reexame Necessdrio, negar-lhe provimento para confirmar a
decisdo de improcedéncia exarada em 12 Instancia, nos termos do voto do Conselheiro
Relator e de acordo com a manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral
do Estado. Esteve presente para acompanhar o julgamento do processo o representan-
te legal da autuada, Dr. George Rolim.

SALA DAS SESSOES DA 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 06 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma

Rafael digital por Rafael

Pereira
1 Dados: 2023.02.14
Pereira i
Rafael Pereira de Souza
Conselheiro

MAR'A ELlNElDE Assinado de forma digital por
MARIA ELINEIDE SILVA E
SILVA E SOUZA:25954237387

SOUZA:25954237387 Dados: 2023.02.15 10:59:40 -03'00'
Maria Elineide Silva e Souza

Presidente
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