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RELATORIO

EMENTA: ICMS — CREDITO INDEVIDO. 1. Lancar crédito indevido
de ICMS, relativo a operagdes de entradas de bens ou mercadorias para o
ativo imobilizado. 2. Infracdo ao artigo 49, §4° e arts. 52 e 63 da Lei n°
12.670/96. 3. Afastadas as preliminares de nulidade e decadéncia. 4.
Recurso Ordinario conhecido e parcialmente provido, para modificar em
parte a decisdo condenatoria proferida em 1* Instancia e julgar parcialmente
procedente o feito fiscal, conforme terceiro laudo pericial constante dos
autos, as fls. 608 a 610. 5. Penalidade aplicada: art. 123, II, “a”, da Lei n°
12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/2003. 6. Decisdo por maioria de
votos, nos termos do voto do Conselheiro Relator e de acordo a

manifestacdo oral, em sessdo, do representante da Procuradoria Geral do
Estado. Auto de Infragio PARCIAL PROCEDENTE.

Palavra Chave: ICMS. Crédito Indevido. Servico de Comunicagdo. Ativo
Imobilizado. Parcial Procedente.

A acusagcdo fiscal tem o seguinte relato de infragao:

“LANCAR CREDITO INDEVIDO DE ICMS, PROVENIENTE DE OPERACAQ
DE ENTRADA DE BEM OU MERCADORIA PARA O ATIVO PERMANENTE DO
ESTABELECIMENTO. O CONTRIBUINTE CREDITOU-SE INDEVIDAMENTE
DE ICMS RELATIVO AOS CREDITOS DE ATIVO IMOBILIZADO, NO VALO.
DE RS 1.419.685,43 REFERENTE AQ EXERCICIO DE 2003 E RS 1.608.564,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2004.”




Indica como dispositivo infringido o artigo 49, §4° e arts. 52 ¢ 53 da Lei n°® 12.670/96. Como
penalidade sugere a aplicagdo do art. 123, II, “a”, da Lei n° 12.670/96, modificado pela Lei n°
13.418/03.

Nas informagdes complementares, o auditor fiscal detalha a realizagdo da agdo fiscal, informando
que o levantamento dos créditos do ativo permanente foi feito com base no Livro Registro de
Apuragdo do ICMS. Também informa que a metodologia aplicada para apurac¢do do crédito foi os
valores para apropriacdo de 1/48 a partir do Livro de Apuragdo do ICMS. E informa o seguinte
crédito tributario: ICMS: R$ 3.028.249,91 — Multa: RS 3.028.249,91.

O contribuinte interpde tempestivamente impugna¢do. Apds andlise dos argumentos da
impugnagdo, o julgador singular profere decisdo pela procedéncia da autuagao.

O feito fiscal foi julgado PROCEDENTE em 1? Instancia, conforme fls. 104 a 111 dos autos.

Inconformado com a decisdo singular, o contribuinte ingressou tempestivamente com Recurso
Ordinario (fls. 115 a 136), no qual apresenta os argumentos a seguir elencados:

Nulidade do auto de infragcdo, uma vez que é obtuso e ndo apresenta
claramente o fundamento da consequéncia juridica atribuida a situagdo
fatica por ele retratada;

Decadéncia dos créditos anteriores a 13 de mar¢o de 2003, com base no
art. 150, $§4°do CTN;

Estorno de crédito do ativo permanente decorrente da desconsideragdo
indevida pela fiscalizagdo de valores relativos a saidas;

A exploragdo industrial de linha dedicada — EILD foram consideradas pelo
fiscal como “isentas e ndo tributadas”’, mas na verdade sdo tributadas;

As parcelas de encargos, juros, multa, parcelamento, recebimentos de
terceiros e refaturamento foram consideradas indevidamente no computo
do total de prestagoes de saidas do periodo;

Alega que a multa aplicada tem efeito confiscatorio. Por fim, requer
realizacdo de pericia para comprovar a inexatiddo do langamento.

A Assessoria Processual Tributaria por meio do Parecer n® 144/2009 (fls. 145 a 152), manifesta-se
pelo afastamento das preliminares arguidas e no mérito, pela confirmagéo da deciséo condenatoria
proferida em 1° Insténcia, sendo o parecer referendado pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado.

Os presentes autos integraram a pauta da sessdo de julgamento do dia 18 de junho de 2009, no
entanto, o julgamento deste foi adiado em face de novos documentos apresentados p
representante legal do contribuinte, conforme ata de fls. 156 dos autos.




Aos 24 de margo de 2011, o presente processo integrou a 10* sessdo extraordindria, sendo o mesmo
sobrestado em face da conexdo com Processo 1/1138/2008, que fora remetido a Célula de Pericias
do Conat.

Por ocasifio da realizagdo da 101? Sessdo Ordinaria desta Camara, realizada em 19 de setembro de
2013, foram apreciadas e votadas as preliminares de nulidade e decadéncia, sendo ambas afastadas
pela Camara. Na oportunidade, o curso do julgamento do processo foi convertido em pericia, para
fins de decomposi¢do € demonstragdo das rubricas que foram incluidas pela fiscalizagdo no
numerador € no denominador da equagio que definiu o percentual do coeficiente de aproveitamento
de crédito e verificar qual o montante dos créditos foram efetivamente aproveitados pelo
contribuinte.

Os autos foram remetidos 8 CEPED por meio do Despacho de fls. 336 a 337 dos autos.

Por meio do Laudo Pericial que repousa as fls. 339 a 351, apurou-se um crédito indevido no valor
de R$ 3.065.646,45, portanto, superior ao langado no Auto de Infracéo.

O contribuinte ingressou com Manifestagdo ao Laudo Pericial, fls. 406 a 421, requerendo que o
processo retorno a Célula de Pericias Fiscais e Diligéncias para que seja refeito o calculo do
coeficiente de creditamento, nos termos ditados pelo art. 49, §4°, 1, Il e III, da Lei n°® 12.670/96 ¢
apresenta novos questionamentos.

Novamente em pauta na 66° Sessio Ordindria da 2* Camara de Julgamento, realizada em 11 de
setembro de 2017, o processo ¢ encaminhado para realizagdo de nova pericia, conforme Despacho
de fls. 491/492 dos autos.

A CEPED langa novo Laudo Pericial as fls. 493 a 497, sendo apurado um crédito indevido no
montante de R$ 1.641.158,53.

Em retorno a novo julgamento, os autos foram incluidos na pauta da 39" Sessdo Ordinaria, realizada
em 19 de julho de 2018, ocasido em que se deliberou pela realizagio de mais uma pericia, conforme
ata de fls. 603 a 605, no sentido de que sejam atendidos os quesitos constantes do Despacho de fls.
606 a 607 dos autos.

Em cumprimento & determinagdo da 2* Camara de Julgamento foi elaborado um terceiro Laudo
Pericial, por meio do qual restou demonstrado um crédito indevido no montante de R$
1.172.625,92, sendo R$ 474.634,18 em 2003 e R$ 697.991,74, em 2004.

Em Manifestagdo ao laudo pericial de fls. 1157 a 1160, a autuada concorda com as conclusde
laudo pericial e pugna por seu integral acolhimento pela Camara de Julgamento.

E o relatorio.




YOTO DO RELATOR

A agio fiscal em tela teve como objeto o aproveitamento indevido de créditos de ICMS decorrente
da entrada de bens destinados ao ativo permanente, nos exercicios de 2003 e 2004, montante de R$
3.028.249,91 (trés milhdes vinte e oito mil duzentos e quarenta e nove reais e noventa € um
centavos).

Analisando os argumentos trazidos no recurso ordinario apresentado pela parte, inicialmente com
relagdo a preliminar de nulidade arguida, sob a alegacio de auséncia de justificativa capaz de
embasar a infragdo cometida pela empresa, entendo que tal alega¢do ndo pode prosperar,
considerando que foram respeitadas todas as formalidades legais inerentes ao processo e
asseguradas ao contribuinte, todas as garantias processuais constitucionais, inexistindo, portando, a
nulidade reclamada.

Com efeito, antes de se adentrar no mérito do presente litigio fiscal, convém de pronto tecer
consideragdes acerca da preliminar de decadéncia parcial aduzida pela parte, com base no art. 150,
§ 4° do Codigo Tributario Nacional, referente aos créditos anteriores a 12 de margo de 2003. Tenha-
se presente que no caso que se cuida ha que ser afastada a preliminar suscitada. Veja-se que a
imputagdo consignada na autuagdo fora de crédito indevido do imposto atraindo assim a
constitui¢do de crédito tributario mediante langamento de oficio nos termos do art. 149, caput e
incisos V e VI do Codigo Tributario Nacional (CTN), dai deflui compreenséo de aplicagdo ao caso
em questdo da regra de contagem do prazo decadencial prevista no art. 173, inciso I. Ora, se ha
crédito indevido que ocasionou supressdo de imposto a ser recolhido, de evidéncia certa que o
imposto suprimido ndo fora suscetivel de homologagédo e, por conseguinte, o prazo decadencial ndo
se conta nos termos do §4° do art. 140 do referido cédigo. Bem assim, da-se por igual ao disposto
na Stimula 555 do Superior Tribunal de Justiga que dispde quando ndo houver declarag¢do do débito
e o sujeito passivo detiver o dever de antecipar o pagamento o prazo decadencial para constituigdo
do crédito conta-se a partir do primeiro dia do ano fiscal seguinte aquele que o langamento poderia
ter sido realizado, conforme o mencionado inciso I do art. 173. O contribuinte, ao se creditar
irregularmente em sua escrita fiscal e em raziio deste crédito resultar parcela de imposto insuscetivel
de antecipagio de pagamento, deflui em consequéncia supressdo de débito pelo crédito ilegitimo e,
de mais a mais, a no declaragdo do débito suprimido a ser recolhido. Por essas razdes, afasto a
preliminar arguida entendendo que o langamento ora guerreado obedeceu ao prazo fixado no citado
art. 173,1 do CTN.

Quanto ao mérito, da analise das pegas processuais verifica-se que o contribuinte, de fato, se
apropriou indevidamente dos créditos de ICMS, ferindo as normas estabelecidas pela legislagdo que
rege a matéria, art. 60, inciso IX, alinea “a” e § 13, inciso I e Il do Decreto n° 24.569/97, abaixo
transcrito:

Art. 60. Para fins de compensacdo do ICMS devido, constitui
crédito fiscal o valor do imposto relativo:

X — a operagdo tributada posterior a entrada isenta ou
tributada, desde que:
a) seja relativa a produto agropecudrio;




§ 13. Para efeito do disposto no inciso IX, alinea “a”, deste artigo,
relativo ao crédito decorrente de entrada de mercadorias no
estabelecimento destinadas ao ativo permanente, deverd ser
observado o seguinte:

I — a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por
més, devendo a primeira fragdo ser apropriada no més em que
ocorrer a entrada no estabelecimento;

II - para aplicagdo do disposto nos incisos I e 1, o montante do
crédito a ser apropriado serd obtido multiplicando-se o valor total
do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da
relagdo entre o valor das operagdes de saidas e prestagdes do
periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as
saidas e prestacdes com destino ao exterior.”

Ao conferir os langamentos, esta Camara de Julgamento resolveu determinar o expurgo das saidas
totais, para fins de definir o percentual das saidas para apura¢do dos valores para creditamento do
1/48 (um, quarenta e oito avos) dos bens, aquelas que se referem aos valores repassados a terceiros
(servigos de terceiros), as receitas financeiras (encargos, multas e juros), além de excluir os
langamentos efetuados em duplicidade (cartdes telefonicos), atendendo em parte a solicitagdo da
recorrente, conforme despachos de fls. 492 € 606/607 dos autos.

Tais providéncias, apds a realizagdo da terceira pericia (fls. 608 a 610), resultaram na apuragéo de
novos coeficientes, os quais foram aplicados sobre os créditos apropriados pela Autuada, resultando
nas planilhas de fls. 616 ¢ 618.

Importante consignar que a empresa recorrente, a0 manifestar-se acerca do terceiro Laudo Pericial
(fls. 1157 a 1160), acima citado, arrematou no sentido de acatar a conclusdo do expert deste Conat,
a saber:

Dessa forma, por tudo o que restou exposto, a Empresa concorda
com as conclusdes do laudo pericial, nos termos acima expostos,
pugnando pelo seu integral acolhimento pela Camara de Julgadora.

Assim sendo, uma vez confirmada a irregularidade praticada pelo contribuinte, uma vez que
inobservou preceitos da legislagdo do ICMS, deve ser aplicada a sang&o do art. 123, inciso II, alinea
“a” da Lei n° 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/2003 — multa equivalente a uma vez o valor do
imposto.

Em face do exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Ordindrio, dando-lhe provimento em
parte, para modificar a decisdo condenatoria exarada em 12 Instancia, e julgar parcial procedente o
feito fiscal, acatando o terceiro laudo pericial constante as fls, 608 a 610 dos autos, nos termos deste
voto e de acordo com o a manifestagdo oral, em sessdo, do representante da Procuradoria Geral
Estado.

E como voto.




DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

2003 - ICMS: RS 474.634,18 MULTA: RS 474.634,18

2004 - ICMS: RS 697.991,74 MULTA: RS 697.991,74

TOTAL - ICMS: RS 1.172.625,92 MULTA: RS 1.172.625,9




DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ Recorrente TELEMAR NORTE LESTE S/A e
Recorrido Célula de Julgamento de 12 Insténcia.

Deliberacoes ocorridas na 101° Sessdo Extraordindria, realizada em 19 de setembro de 2013 - “4 2° Cdmara
de julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve por unanimidade de votos, conhecer do Recurso
Voluntario. Com relac¢do a preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa suscitada pela parte,
resolve, por voto de desempate da Presidéncia, ndo acatd-la, uma vez que foram respeitadas todas as
Jformalidades legais inerentes ao processo e asseguradas ao contribuinte todas as garantias processuqis
constitucionais. Foram favordaveis a nulidade os Conselheiros Samuel Aragdo Silva, Agatha Louise Borges
Macedo, Jodo Rafael de Farias Furtado Nobrega e Cicero Roger Macedo Gongalves. Com relagdo a preliminar
de extingdo pela decadéncia dos créditos anteriores a 12 de marco de 2003, a teor do art. 150, § 4° do CTN -
afastada, por voto de desempate da Presidéncia, com base no art. 173, inciso I do CTN. Foram favoraveis a
extingdo os Conselheiros Samuel Aragdo Silva, Agatha Louise Borges Macedo, Jodo Rafael de Farias Furtado
Nobrega e Cicero Roger Macedo Gongalves.” Na sequencia, a 2* Camara, por unanimidade de votos, resolve
converter o curso do julgamento do processo em realizagdo de pericia. Deliberacdes ocorridas na 117" Sessdo
Ordinaria, em 22 de julho de 2015 — Nessa ocasifio, em razdo do adiantado da hora e da complexidade da
matéria em questdo, o Senhor presidente sobrestou o julgamento do processo. Deliberagdes ocorridas na 66
Sessdo Ordindria, realizada em 11 de setembro de 2017 — Nessa sessdo, a 2* Camara de Julgamento converteu
novamente o curso do julgamento do processo em realizagdo de pericia. Deliberacdes ocorridas na 39° Sessdo
Ordinaria, de 19 de julho de 2018 — A 2° Camara de Julgamento, apreciando os quesitos apresentados pela parte,
resolveu pela realizagdo de nova pericia. Retornando & apreciaciio nesta data (19/09/2019), a 2* Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios resolve, por unanimidade de votos, dar parcial provimento ao
recurso interposto, para modificar em parte e decisdo condenatoria exarada em 1? Instancia, e julgar parcialmente
procedente o feito fiscal, acatando o dltimo laudo pericial produzido, de fls. 608 a 610 dos autos, nos termos do
voto do Conselheiro Relator e de acordo com a manifestagdo oral do representante da Procuradoria Geral do
Estado. Os Conselheiros Alice Gondim Salviano de Macedo e Filipe Pinho da Costa Leitdo se manifestaram com
relagdio a questio de mérito do processo, ressalvando os posicionamentos divergentes acerca de outras matérias ja
decididas nas composigdes anteriores desta Camara. Esteve presente para sustentagdo oral, o representante legal
da Recorrente, Dr. Pedro Henrique Neves Antunes.
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