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RESOLUCAO N° 024 2021

2" CAMARA DE JULGAMENTC

PROCESSO N°®2/21/2018

20° SESSAO ORDINARIA VIRTHAL EM: 07/10/2020
PROCESSO DE RESTITUICAO N° 7888706/2016

REF. AUTO DE INFRACAO: 1/201109994-5

RECORRENTE: ATACADAO §/A

RECORRIDA: Célula de Julgamerto de 1° Instdncia

RELATOR: Conselheira Maria de ourdes de Albuqguergue Andrade

EMENTA: PEDIDO DE RESTITUICAOQ. ICMS. INCOMPETEN‘CIA DO CONAT.
ATOS ADMINISTRATIVOS NULOS. REMESSA DOS AUTOS A AUTORIDADE
COMPETENTE. Contribuinte solicita a SEFAZ/CATRI a restituigdo do ICMS
recolhido a maior que o devido fundamentado em Laudo Pericial elaborado pela Célula
de Pericias Fiscais e Diigéncias, produzido nos autos de processo administrativo que
resultou em julgamento dela nulidade do Auto de Infragio no. 201109994-5. Nao houve
pagamento do Auto de Infrago. Incompeténcia do CONAT, nos termos dos Arts. 105,
Paragrafo dnico ¢ 108. I, do Decreto no. 32.885/2018. Recurso Ordindrio néo
conhecido. devendo o processo ser remetido 8 CATRI, autoridade administrativa
competentc para apreciar o pedido, restabelecendo-se a ordem do feito. Atos praticados
sem quaisquer efeitos, a contar do Despacho 2449/2018 da CATRI-CECON, inclusive
a Decisio Singular. Decisdo undnime e, em conformidade com a manifestagdo oral do
representante da douta Frocuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS — PEDIDO DE RESTITUICAO - INCOMPETENCIA
CONAT. ATOS ADMINISTRATIVOS. NULIDADE. RESTABELECER A ORDEM
DO FEITO.
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01 - RELATORIO

A peca inicial do pedido de restituigao. apresentada perante a CEXAT de Juazeiro do
Norte, em 01/12/2016. ¢ enderogaca & CATRI - Coordenadoria da Administragdo Tributaria, na
pessoa do Exmo. Sr. Secretario da “azenda do Estado do Ceard, relata que a empresa em epigrafe
requer a restitui¢io ou a compensa;do do valor do ICMS pago a maior, no valor historico de R$
314.175,08, a0 amparo das disposicdes legais do Art. 90, §§ 1°. e 2°. e do Paragrafo Unico do Art.
91, ambos do Decreto no. 24.569, de 31/07/1997 (RICMS/CE), tendo como fundamento o que se

transcreve a seguir ¢ informado haver instruido o pedido formulado com os documentos transcritos
adiante:

“a) Na data de 08 de setembro Jde 2014, o requerente peticionou nos aulos do processo em
referénciu requerendo a declaracio do direito de o contribuinte RESTITUIR ou COMPENSAR a
quantia de RS 314.175,08 {trezentcs e qualorze mil, cenio e setenta e cinco reais e oito centavos),
em face do Laudo Pericial de fls. 1185 a 11 89, claborado pela Célula de Pericias e Diligéncias da|
SEFAZ-CE, ter concluido que o atuado/requerente recolheu imposio a maior que o devido noé
periodo fiscalizado. i

b) Considerando o reconhecimenio do crédito tributdrio a favor do contribuinte/autuado pela
Célula de Pericias ¢ Diligéncia, a r. Decisdo de [Is. 2461/2469 da Célula de Julgamento de
Primeira Instancia, julgou improci dente o auto de infragdo na data de 28/1 172014, ao tempo que
reconheceu u diferenca positiva d- imposto no importe RS 314.175,08 (trezentos e quatorze mil.
cento e setenia e cinco reais e oiio centavos). com d recomendacdo de encaminhamento do pedido
de restituicdo/compensugdo pura ¢ CATR 1-Coordenadoria de Administragdo Tributdria afl 2469,
1do PAF.

¢) Anexa-se a presente os seguintes documentos: 1) Peti¢@io do Requerente protocolada em 05 de
setembro de 2014, requerendo o direito de restituiricompensar o valor da diferenca positiva
reconhecida no Laudo Pericial; Laudo Pericial elaborado pela Célula de Pericias e Diligéncias,
|\ reconhecendo a diferengu positive de IC MS pago em favor da empresa; 3) Decisdo da Célula de
Julgamento de  Primeire neténcia.  reconhecendo a  procedéncia do direito de
restituicéo/compensagdo do valor pago a maior pela empresa/contribuinte; 4) Planilhas de
apuragdo das Diferencas de aliguotas., objeto do levantamento fiscal; 5) Relatorios SEFAZ-CE de
Controle de Mercadorias em Trdysito e 6) Auto de Infragéio impugnado pelo contribuinte, fudo a
\fim de instruir o processo de restiiui¢do.

I
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. O pedido de restituigdc recebeu o niimero de processo 7888706/2016, tendo sido
proferido o Despacho no. 288/2016. de 15/12/2016, pelo Nicleo de Auditoria Fiscal em Juazeiro
do Norte, para que o processo fosse 2ncaminhado &8 CATRI.

. A CATRI. por meio do Despacho no. 2449/2018, de 06/07/2018 (as fls. 17-A), decidiu
enc'arr‘nnhar o processo 7888706/201 6 ao CONAT por entender tratar-se de situagfo oriunda de auto
de infrag8o, conforme disposto no § 2°., inciso I, do Art. 89 do Decreto no. 29.560/97 (sic).

. ‘ Em 17/08/2018, 0 CONAT expede Certiddo de Saneamento do processo administrativo
§nbut.é‘no relativo ao Auto de Infraciio no. 1/201109994, passando o processo de restitui¢do a ser
identificado pelo no. 2/21,2018 (vinculando-se a0 Auto de Infragdo no. 1/201 109994-5).

“ Em 11/06/2019. sobreveio decisio administrativa de primeira instancia, onde 0 pedido
de restituicio, de que trata o processo no. 2/21/2018, foi indeferido, conforme se observa do
Julgamento no. 892/19 (fls. 19 a 22 dos autos).

A despeito da Ementa do Julgamento No. 892/2019 ndo guardar relagdo com 0 processo
no. 2/21/2018, os demais elementos essenciais do julgamento, notadamente, Relatorio,
Fundamentacdio e Decisio sio corsiderados para o relato das razoes que levaram a autoridade
administrativa de 1%, InstAncia as suas conclusdes. :

Em scu relatério, entre outras informagdes, a julgadora de 1%, Instancia administrativa
relaciona a documentagio que instruiu o processo como sendo: auto de infragdo no. 201109994-5;
Ordem de Servico no. 201115717; Termo de Inicio de Fiscalizagio no. 201111706, Termo de
Intimagfio nos. 201112951, 2011 15197 e 201120188; Termo de Conclusio de Fiscalizagao no.
201125824; Procuragdio; Quadro Demonstrativo do 1CMS Diferenca de Aliquotas incidente sobre
as Entradas Interestaduais destinadas ao uso/consumo € o ativo imobilizado — exercicio 2009;
Relatério Pericia e Planilha de Diterenga de Aliquota; Relatorio SEFAZ Controle de Mercadoria

em Transito; Decisdo da 1°. InstAncia e Registros de Entradas da empresa.

A julgadora de 1%, Insténcia, faz um breve, mas detalhado relatério acerca do tramite do
processo no. 3482/2011, destacanco que o Auto de Infragdo no. 2011.09994-5, de 10/08/2011, foi
submetido ao exame da Célula de Pericias e Diligéncias, por meio dc Pedido de Pericia de
05/05/2014 e transcreve a conclusio do laudo pericial de 27/08/2014. Reproduz também a Ementa
do Julgamento no. 3652/2014 que retrata decisio pela improcedéncia do Auto de Infragao, cuja
acusaciio referia-se a fala de recolhimento do ICMS diferencial de aliquotas de operagdes
interestaduais com mercadorias destinadas ao usv. consumo ¢/ou ativo imobilizado da empresa nos
periodos de janciro, fevereiro e abril a dezembro/2019, descrevendo a mencionada Ementa, em seus
trechos finais, ter havido recolhimento de imposto a maior do que o devido por parte da empresa
autuada, conforme Laudo Pericial as fls. 1185 a 1189.

Ressalta. também, o julgamento de 1. Insténcia, que em 30/03/2016, essa Segunda

Camara de Julgamento, com composicdo distinta da awal, decidiu por julgar nulo o Auto de
infracdo, conforme Resolugdv no 99/2016, em razio de impropriedades na metodologia utilizada

o
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no levantamento fiscal. por incluir no céleulo do diferencial de aliquotas notas fiscais que sofreram

}ncildcncia de 1CMS Antecipade > Substituigdo Tributaria e por ndo constarem dos autos
informagdes acerca da escrita fiscal o contribuinte. ™™

Dito isso, enfatiza a Julgadora de 1. Instancia, que o Fisco, antes de decorrido o prazo
decadencial, pode realizar nova acdo fiscal sob a.mesmo objeto da agdo fiscal anterior, até
21/ 2/’202 I. Conclui por entender ircabivel a restitui¢fio por embasar-se em faudo pericial que se
constitui em um relato de peritc contabil para avaliar determinada situagdo que suscitou
esclarecimentos técnicos ¢ que &0 tem caracleFisticas de decisdo definitiva, inexistindo
recolhimento de imposto plausivel de restituigio a empresa autuada. Assim, decidiu pelo
indeferimento do pedido de restituiciio. o

‘ Néo conformado, o requerente interpds Recurso Ordindrio, requerendo a reforma da
dec.xsao de I° Instdncia e pedinde cue seja declarado seu direito de restituigdo do ICMS pago a
maior € determine a restitui¢do ou compensacdo do imposto em sua escrita fiscal.

Em suas razdes para reforma da decisfio administrativa de 1% Instancia, o contribuinte
reafirma de forma contundente que o Laudo Pericial confirma o recolhimento a maior do ICMS,
sustentando, em Sintesc, © JUE S SeLue:

e quc peticionou, em 08/09/2014, nos autos do processo administrativo que tinha
como ohjeto o Auto de Infragao no. 2011.09994-5, requerendo o direito de
restituir ou comp:nsar a quantia de R$ 314.175,08;

e que a questdo rolacionada ao crédito fiscal foi solucionada pela Célula de
Pericias e Diligér.cias — CEPED, a qual realizou minucioso exame em Sua escrita
fiscal, concluindo por ter havido recolhimento maior que o devido no valor de
RS 314.175,08:

e que em face do reconhecimento desse crédito, a Célula de Julgamento de 1*
instancia julgou improcedente o auto de infragdo, reconhecendo a diferenca
positiva em favor do contribuinte;

o que as fls. 2469 do PAF a Célula de Julgamento de Primeira Instancia
recomendou o ercaminhamento do pedido de restitui¢do/compensacdo para a
CATRE

o que o fundament langado pela julgadora de 1* Instdncia de que podera ocorrer
nova acdo fiscal até 31/12/2021 ndo pode e ndo deve servir de base para o
indeferimento de pedido, pois o crédito decorrente do recolhimento a maior do
imposto foi devicamente apurado;

» que o direito & restitui¢lo de tributo pago a maior pode ser exercido em qualquer
fase da relagdio juridica-tributaria. independente de levantamento fiscal ou de
ocorréncia de prezo decadencial, pois a Fazenda Publica tem o poder de apurar
e cobrar o valos devido do imposto e impor penalidades na hipétese de
recolhimento do {CMS a menor:

4
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que ndo € justo ¢ 1em razoavel o Estado exercer o seu poder deixando perecer o
direito do contribuinte de ver restituido o valor pago a maior, se for mantida a
deeisio de indeferimento do pedido de restitico até a data de 31/1 2/2021;
que o imposto apurado ¢ definitivo. uma vez que se trata de crédito fiscal de
ICMS - Diferencus de Aliguotas em raziio de operagdes interestaduais com bens
de ativo iimobilizado € materiais para uso ou consumo (CFOP 2551, 2552, 2556,
2557) destinados & construgéo da loja da autuada em Juazeiro do Norte, cuja
inauguragdo ocorreu no més de marco do ano de 2009.

O Parecer no. 147/202) da Célula de Assessoria Processual Tributiria é pelo
indeferimento do pedido de restituigao, confirmando a decisdo exarada na instancia singular.

Esta destacado no mencionado parecer que ndo foi encontrado nos autos o documento

“Auto de Infragio”. E ainda, que o Auto de Infragdo foi Jjulgado nulo pela Segunda Camara, bem
como que ndo houve pagamento do Auto de Infracio.

Mencionado parecer resszlta que o Art. 16, da Lei 15.614/14 estabelece a competéncia
das Cémaras de Julgamento para coniecer ¢ decidir sobre o Procedimento Especial de Restituicao,
reproduzindo o teor do caput do citada  Art. 16 e de seu inciso 11

O parecer da Assessoria Processual Tributaria também realga que por se tratar de pedido
de restituicdo oriundo de auto de infragio o requisito basico para solicitar a restituigio ¢ o
pagamento do auto de infracdo. o qu: ndo ocorreu. tendo sido o auto de infracdo julgado nulo e.
fundamenta seu entendimento no inciso I. do § 2°. do Art. 89 do RICMS/CE.

O Parecer no. 147/2020, em suas conclusdes. aponta pelo entendimento de que a decisio
singular foi precisa, reitera o entendinento de que como ndo houve pagamento do Auto de Infracio,
ndo houve recolhimento indevido de imposto oriundo de auto de infragdio e que, portanto, ndo cabe
o Procedimento Especial de Recolhimento de Tributos junto ao CONAT, e ainda, que sobre a
fragdo que a Pericia indica que houve pagamento a maior dos recothimentos mensais, a parte
interessada deve requerer a restituigdc junto 8 CATRI, conforme estabelece o RICMS, finalizando
por manifestar-se expressamente pele indeferimento do pedido de restitui¢do analisado.

Esse € o breve relatorio.

Processo encaminhado a esta Camara para julgamento. !
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02 - VOTO

Trata-se de pedido de restitiigdo do ICMS enderegado & Coordenadoria de Administragio
Tributaria — CATRI, na pessoa do Exmo. Sr. Secretario da Fazenda do Estado do Ceara, cujo
protocolo se deu perante a Célula d Execugdo da Administragéo Tributaria - CEXAT Juazeiro do
Norte, onde se situa o estabelecimer.to do Requerente.

O Requerente declarou fazé-lo ao amparo dos Arts. 90 e 91, Pardgrafo Unico, do Decreto
no. 24.569, de 31 de jutho de 1997, os quais dispunham. 4 época em que formulado o pedido, o
seguinte:

“Art. 90, A restit siglo serd autorizada pelo Secretario da Fazenda e somente serd feita a quem
prove haver assumide o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por
oste expressamente autorizado a recebé-lo.”

“Art. 31, A restrruigho total ou parcial do ICMS da lugar 4 restituigdo, na mesma proporgao,
do jurc de mora ¢ da peralidade pecunidria, salvo se referentes a infragio de carater formal
ndo prejudicada nela causa da restiuigiio.

Paragrafo Gnico. A importancia a ser restituida serd atualizada monetariamente, observados
s resmos orité:ios aplicaveis & cobrangz Jde crédito tributdrio.

Referido processo de restituiclo foi encaminhado da CEXAT ~ Juazeiro do Norte para a
CATRI gue o analisou ¢, por equivoco. ndo identificou que a referéncia ao Auto de Infragdo no.
201109994-5 ¢ os documentos acestados a esse reguerimento, por si s, néio o torna sujeito ao
Procedimento Especial de Restitnigho da competéneia deste Contencioso Administrativo
Tributério.

O aute de infrag@o em questio fora declaraco nulo.

Nao houve pagamento do auto de infraglo.

Desse modo. nio ha o que scr apreciado por este Conselho.

A legislagio tributéria estacual que regulamenta o Procedimento Especial de Restituigdo
Tributaria € crista’ina ac dispor acerca da competéncia deste CONAT.

Vejamos o gue dispurha o RICMS/CE (Decreto no. 24.569/1997). quande da formulagdo
do pedido de restituicdo:

“Art. 89 - O ivposto indevidamente recolhido serd restituido, no todo ou em partc, a
requerimento de sujeito passivo.

-
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32 OY reauierim. A ANy 240 150y Srad H Fad i
§2%0 fequenmento sere apresentado 1o drgdo local da circunscricio do interessado, o qual
encarninhard para manifestacdo do:

i~ Contenciose Administrativo Tributdrio (CONAT), quando se tratar de situagdo oriunda
de auto de infracio, inclusive com retencao de mercadoria; ™

No mesmo sentido, o Decreto no. 33.327. de 30/16/2019, disciplina:

“Arl. 102 - O eredito tributario pago indevidamente serd restituido, no todo ou em parte, a
requerimente do sujeito passivo.

(o
& 2% 1 requerimento sera encaminhado para manifestagio:

I~ do Contencios> Administrativo Tributdrio (CONAT), quando se tratar de situaglio oriunda
de zuto de infredo, em qualquer hipdtese. exceto quando se tratar de pagamento em
duphicicade: 7 /R xdacdo do pardgrato dada pelo Decreto no. 33577 de 28/04/2020).

Os Arts. 103, Pardgrafo tnicc ¢ 108. 11, do Decreto no. 32.885/2018 que regulamenta a Lei
n° 15.614, de 29 de maio de 2014. que dispBe, entre outros assuntos, sobre a competéncia do
Contencioso Administrative Tributario (CONAT) possuem o seguinte regramento:

CArL 1G5 Devera ser restituidas, Ao todo vu em parte, as quantias pagas indevidamente
relativas a tributo ou penglidade, oriundas de aute de infragfio, a quem provar haver assumido
o enczarpo finance ro do tributo ou estiver expressamente autorizado por quem tiver suportado
o Onus finaoceiro correspondente, observado o prazo decadencial.

Parégraio dnico. \ restituiglo de que irata o caput deste artigo deve ser peticionada ao Conat
£ sontor:

{ - idestificagdo oo interessado;

I - esolarecinientys circunstanciados da restituicdo pleiteada e do respectivo valor:
HE - dispositives Ja legislagdo em quu se fundamenta, se for o caso;

v - ducumentes robatdrios habeis, guando for o caso, & comprovagio do alegado:

Y- otras indicas des ¢ informagdes nevessarias ao esclarecimento do pedido.”

“Art, 108 Os tibutos, as penalidades pecunidrias e acréscimos legais, bem como ag
arualizacdes mon tdriss oriundas de autos de infragdo tidos como indevidamente recolhidos
a0 Erario poderic ser restituidos, no tade ou em parte, a requerimento do interessado. nas
seguintes bipotesos:

()

~3
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1 - reforma, ani faglo ou tevogacés de decisio condenatoria.”

Desse modo. o ato de encam-nhamento do processo ao CONAT, retratado no Despacho no.
1449/2018, restou eivado de vicic. Por consequéncia. todos 0s atos que se seguiram a ¢ste,
praticados no dmbite deste CONAT, do mesmo modo, ndio produziram quaisquer efeitos.
notadamente, atos ordinatérios, dec sdo sirgular, parecer tributario, dentre outros.

O direito do Requerenie deve ser preservade. qual seja, o de ter seu pedido apreciado pela

autoridade competente. no caso. a CATRL Ademais, observou os requisitos prescritos na legislacdo
tributaria do Estado do Cearé relativamente a formaiizag@o de seu requerimento.

Diante dissc, carece de con peténcia esta Camara de Julgamento para apreciar o Recurso
Ordinario, devendo, sim, ser restubelecido o curso normal do processo de restitui¢do com a
devolugao dos avtos ao drgio comyetente para proceder 4 sua analise, no ¢aso, 2 CATRI. E ainda.
devendo ser declarados nulos os et s praticados a partir da remessa do processo a0 CONAT.

E como VOTO.

03 - DEMONSTRATIVO DO CREDITO A RESTITUIR

Caso exista crédito a resituir, seu apontamento devera ser feito pela CATRI, orgio
competente para analise de situagd.s como a desse processo.

04 - DECISAO

Vistos, relatados ¢ discutidos os autos em que ¢ Recorrente a empresa
ATACADAO S/A e recorrida a CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA, a 2* Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributdrios resolve. por unanimidade de votos, néo conhecer
do recurso ordinaric interposto pelo Requerente por sua incompeténcia para analisar a matéria,
declarar nulos todos os atos praticados, a partir do encaminhamento do processo ao CONAT ¢
determinar seu retorno & CATRI. érgio de origem competente para aprecia-lo, a fim de que scja
restabelecido seu tramite regula-. Decis@o nos termos do voto da Conselheira relatora, em
conformidade com a manifestagiy oral em sessao do representante da d. Procuradoria Geral do

Estado.
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SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DA 2° CAMARA DE
JULGAMENTO DO CONSELE O DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos

de de 2020. 39 /0Uf 2o
FRANCISCOJOSE DEOLIVERA. S st ™ o0y b e Pocunden de Q. Quchand

Francisco José de Ofiveira Sitva Marih de Lourdes de Albuquerque Andrade

PRESIDENTE DA 2* CAMARA (,O SELHEIRA

Cienteem 7 /2020 Ubiratan Ferreira de Andrade

PROCURADOR DO ESTADO



