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RESOLUCAO N 06 1022

2* CAMARA DE JULGAMENTO

30° SESSAO ORDINARIA EM: 18/05/2021

PROCESSO N° 1/5236/2018

AUTO DE INFRACAO N° 201811868

RECORRENTE: VICUNHA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS TEXTEIS LTDA E
CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

RECORRIDA: AMBOS

RELATORA: Conselheira Anneline Magalhaes Torres

EMENTA: 1. ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. DESCARACTERIZACAO DA ACUSACAOQ
FISCAL. APLICACAO DAS REGRAS ESPECIFICAS DO
TERMO DE ACORDO FDI/PCDM N° 360/2014. 2. Agente
fiscal autuou o contribuinte por ndo recolhimento de ICMS dos
meses de agosto/2014 a dezembro/2015. Recurso ordinario e
Reexame necessdrio conhecidos e providos. 3. Auto de infragio
julgado IMPROCEDENTE, por unanimidade de votos. 4.
Reformada a decisdo de procedéncia proferida em 1° Instancia, em
razo de ser aplicavel ao caso em questdo as regras especificas de
cobranga do ICMS Importagdo, conforme Termo de Acordo
FDI/PCDM n® 360/2014 mantido pela empresa. S. Descaracterizada

a acusagdo fiscal.

Palavra-chave: ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO —

IMPROCEDENCIA - DES?ARACTERIZACAO ~ DA
ACUSACAO FISCAL — APLICACAO DE REGRA ESPECIFICA
DO TERMO DE ACORDO FDI.

RELATORIO

A peca fiscal submetida ao nosso exame tem o seguinte relato: “falta de recolhimento do imposto, no
todo ou em parte, inclusive o devido por substituicdo tributaria, na forma e nos prazos
regulamentares. Ao analisarmos as saidas de mercadorias para outras empresas, verificamos que
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o contribuinte deixou de recolher o ICMS importagdo quando do encerramento do diferimento.
Maiores detalhes nas informagoes complementares”.

Apds indicar os dispositivos legais infringidos o agente fiscal aponta
como penalidade o no art. 123, inciso I, “c¢” da Lei n® 12.670/96, ¢ alteragdes.

Contrariamente ao teor do auto de infragdo, a empresa apresentou
impugnacdo, na qual pugnou pela nulidade da acusacio fiscal considerando a incompeténcia da
autoridade designante para o desenvolvimento da fiscalizagio sob o fundamento de que a
metodologia utilizada pelo agente ndo considerou a ndo tributagdo do ICMS importagdo na
operagdo de entrada, em razdo do diferimento a que faz jus a impugnante, em decorréncia de
Termo de Acordo mantido. Ademais, requereu a improcedéncia da autuagdo vez que as operagdes
de importacgdo realizadas pela empresa se submetem ao programa de incentivos as centrais de
distribui¢do de mercadorias (PCDM).

O julgamento monocratico entendeu pela Parcial Procedéncia da
acusagdo fiscal, sob o argumento de que a lavratura do Al se fundamentou no encerramento do
diferimento em descumprimento ao Termo de Acordo FDI/PCDM n° 360/2014. Preliminarmente,
afastou as nulidades questionadas na impugnago afirmando que o agente fiscal se utilizou de
metodologia baseada na legislagfo tributaria, portanto, cabivel a cobranga do imposto, entretanto,
com a retificagdo da aliquota aplicavel; de 17, para 4%.

Irresignado com a decisdio proferida pela insténcia singular, o
contribuinte interpds recurso ordindrio, repisando todos os argumentos apontados em sede de
impugnacdo ao auto de infragéo.

Por intermédio do parecer de n® 07/20 a Assessoria Tributaria, em
apertada sintese, afastou as preliminares apresentadas e sugeriu pela Procedéncia da acusagio
fiscal. Argumentou que a recorrente, ao promover a saida dos produtos importados para outros
estabelecimentos gera o encerramento da etapa do diferimento, ficando entdo a autuada
responsdvel pelo pagamento do imposto de importagdo e substituicdo tributdria pelas entradas:
com foco na cobranga do ICMS importagfo. Ressaltou a existéncia do Termo de Acordo
FDI/ICMS (PCDM) mas destacou que a legislagdo do ICMS, no Decreto 24.569/97 prevé que se
considera interrompido o diferimento quando da ocorréncia de qualquer fato que altere o curso da
operacio subordinada; isso significa que o fato de o contribuinte dar saida de mercadoria
importada com o beneficio do FDI, descaracteriza o Termo de Acordo 360/2014, devendo nessa
ocasido ser recothido o ICMS importagdo e o ICMS-ST. Afastou a necessidade de realizacdo de
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pericia € opinou pela procedéncia da cobranga do imposto com a aplicacdo da aliquota de 4%
estabelecida pela Resolugéo 13/2012.

E o breve relatorio.

VOTO DA RELATORA

Tratam-se de recursos interposto por VICUNHA DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS TEXTEIS LTDA E CELULA DE JULGAMENTO DE [* INSTANCIA,
objetivando, em sintese, a revisdo da decisdo exarada na instancia origindria inerente ao auto de
infragdo em julgamento. Os presentes recursos preenchem as condi¢des de admissibilidade, razdo
pela qual deles conhego.

DO MERITO

Trata-se de autuagdo por falta de recolhimento do ICMS préprio da
importagdo em decorréncia de operagdes de saida de mercadorias importadas com diferimento

destinadas a outras empresas fora do Estado e realizadas por empresa que mantém termo de
acordo (FDI/PCDM 360/2013) com o Estado do Ceara.

Inicialmente é importante destacar que o FDI se trata de um fundo
estadual que tem objetivo de promover preponderantemente o setor industrial no territorio
cearense, para tanto, oferece uma cartela de programas de beneficios: PROVIN, PROADE,
PCDM, ASTC, PIER, IMEMPI; ¢ suas modalidades seguem varia¢des de acordo com o projeto
pretendido, como implantagio, ampliagdo, diversificagdo, modernizagdo e recuperagdo de
empresas, conforme o caso. Cada programa apresenta suas especificidades, objetivos € puablico-
alvo.

Outro ponto que merece destaque ¢ o fato de que a empresa autuada
mantinha termo de acordo FDI/PCDM com o Estado do Ceard. O Programa de Incentivos a
Centrais de Distribui¢io de Mercadorias do Ceard — PCDM oferece até 75% do ICMS gerado nas
saidas  interestaduais de  mercadorias com  diferimento do ICMS  incidente:
a)  Na importagdo de  mercadorias sem  similar  produzido no  Ceard;
b) Na importagdo do exterior, bem como na entrada de outras Unidades da Federagdo, de bens
para integrar o ativo imobilizado.
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No caso, 0 programa adotado exige que a empresa importe ¢ revenda
as mercadorias para outros Estados. Através desse mecanismo incentiva-se a movimentacdo de
mercadorias dentro do Estado — a carga tributaria passa a ser postergada para o momento da saida
subsequente, considerando-se que se a saida for interna lhe serd aplicavel a carga liquida cheia;
mas se for interestadual, a operagfio deve usufruir dos beneficios do programa.

J4 a Resolugéio do Senado n® 13/2012 prevé a aliquota unica de 4%
em operacdes interestaduais com mercadorias importadas ou cujo contetido de importagdo seja
superior a 40%. Isso esperando-se reestabelecer um equilibrio nas operacdes interestaduais
oriundas de empresas que gozavam de algum beneficio unilateral e que, por tal fato, ndo eram
reconhecidos pelos Estados destinatarios.

O fato € que se trata a autuacdo de questdes distintas, uma que vez
faz-se entender aplicavel a regra geral constante do Regulamento do ICMS, a que o auditor fiscal
pretendeu enquadrar o contribuinte. Ocorre que que ao celebrar com este Estado o instrumento
formal previsto na legislagdo (Termo de Acordo FDI) e empresa se torna beneficidria e obrigada a
cumprir aos requisitos do Regime. de modo que ndo cabe ao Estado desfazer unilateralmente as
regras predispostas pelas Partes. Vé-se, entdo, que se constata pelas informagdes dos autos
(relagdo das notas fiscais apresentadas pelo agente fiscal) que a empresa efetivamente deu saida
das mercadorias observando as regras dispostas no Termo de Acordo firmado. A regra de
tributagdo que deve prevalecer deve ser a firmada entre as Partes (Estado e industria beneficiada).

Ex positis, voto pelo conhecimento dos recursos, dando-lhes
provimento, para julgar IMPROCEDENTE a acusagdo fiscal, de acordo com o Parecer.
modificado oralmente sessdo, pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

Deixou-se de analisar quaisquer questdes preliminares, em virtude

de decisdo de mérito a favor da parte, conforme artigo 85, §Unico, da Lei n® 15.614/2014 deixa-se
de analisar quaisquer nulidades.

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que sio recorrentes CELULA DE
JULGAMENTO DE 1a INSTANCIA e VICUNHA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
TEXTEIS LTDA. Resolvem os membros da 2a Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, conhecer do Recurso Ordinario ¢ do Reexame Necessdrio, dar-Thes provimento para
modificar a decisdo condenatdria exarada em la Instancia e julgar improcedente a acusagio fiscal,
em razo de ser aplicavel ao caso em questdo, as regras especificas de cobranga do ICMS
Importacdo, conforme Termo de Acordo FDI/PCDM n° 360/2014. Decisdo nos termos do voto da
Conselheira Relatora ¢ de acordo com a manifestacdo oral do representante da Procuradoria Geral
do Estado. A Camara deixou de analisar quaisquer questdes preliminares, em virtude de decisdo
de mérito a favor da parte, conforme artigo 85, §Unico, da Lei n° 15.614/2014 deixa-se de
analisar quaisquer nulidades. Esteve presente para sustentagdo oral, o representante legal da
Recorrente, Dr. José Erinaldo Dantas Fitho. Também presentes a Dra. Lais Sindeaux, Dr. Renato
Gaspar Junior, Dra. Suzana Barroso e Dr. Pedro Galdino da Silva Neto

SALA DAS SESSOES DA 2° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 03 de Q4 de 2023
FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por FRANCISCO JOSE
DE OLIVEIRA SILVA:29355966334
SILVA:29355966334 Dados: 2021.12.09 13:44:49 -03'00'
Francisco José de Oliveira Silva ne Magalhdes Torres
Presidente pesmado s foma aiga Sy ONS€1heira Relatora
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Ubiratan Ferreira de Andrade
Procurador do Estado
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