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RESOLUCAO N° D L 12019

2* CAMARA DE JULGAMENTO

PROCESSO N° 1/001823/2011

4* SESSAO ORDINARIA EM: 27/02/2019

AUTO DE INFRACAO N° 1/201 104588-9

RECURSO N¢ 1/1823/201 1

RECORRENTE: KPMB COMERCIAL LTDA

RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
RELATOR: Conselheiro José Alexandre Goiana de Andrade

EMENTA: ICMS. RECURSO ORDINARIO.
DEMONSTRATIVO DE ENTRADAS E SAIDAS DE CAIXA
MENSAL- DESC. EMPREGO EQUIVOCADO DA
METODOLOGIA. A empresa foi acusada de omitir receitas de
operagdes com mercadoria isenta, nio-tributada ou tributada
por substituicdo. Método de fiscalizacao utilizado de forma
inapropriada para demonstrar a acusacdo fiscal. Provas do ervo
do emprego da metodologia 2 acio fiscal constantes dos autos.
Decisio com base no art. 83 da Lei n. 15.614/2014. Recurso
ordinario conhecido € provido, para reformar a decisio singular
para declarar nula a autuagiio em conformidade com 0 parecer
da Assessoria Processual Tributdria.

RELATORIO

Trata-se 0 presente feito de recurso voluntério interposto pela pessod
juridica KPMB Comercial Ltda em face da decisio de primeira instancia, que julgou procedente 0
Auto de Infragdo . 2011.04588-9, no sentido de confirmar a multa aplicada pela autoridade fiscal
no valor de R$ 74.363,61 (vinte € quatro mil trezentos e sessenta € trés reais € sessenta € um

centavos), por auséncia de emissao de documento fiscal em operagao acobertada por nota fiscal
modelo 1oulA e/ou série D e Cupom Fiscal.

Em apertada sintese, Recorrente sustenta em suas razoes recursats
a improcedéncia da autuagdo, pois 0 agente fiscal considerou no Demonstrativo de Entrada e Saida
de Caixa — DESC, exclusivamente, as receitas do estabelecimento matriz, ja com relacio as
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despesas considerou os gastos da matriz e de suas filiais, o que comprovaria auséncia de ilicito
tributario.

Para tanto faz pedido de pericia e acosta quesitos as fls. 198.
anexando um demonstrativo de andlise da DESC e DIPJ do periodo fiscalizado as fls. 199 a
229, onde chega a conclusdo de que ndo houve nenhum infragéo cometida, face aos erros constantes
do relatorio de apurago fiscal acima apontados.

A decisdo singular repousa as fls. 230/239 dos autos, onde ndo foi
acatado o pedido de pericia da autuada, se atendo a julgadora a justificar, em tese, a possibilidade
de utilizagdo da metodologia empregada na agfo fiscal, mantendo os valores langados em sua
integralidade, e findando por julgar procedente do presente Auto de Infragio, com a confirmagéo
da penalidade do artigo 123, I, “b”, da Lei 12.670/96, alterada pela Lei 13.418/03, com a
imposi¢io do recothimento de multa no valor de R$ 24.363,61.

O contribuinte apresentou Recurso Voluntério as fls. 245/249
renovando os pedidos feitos em sua impugnagdo, inclusive Exame Pericial dos documentos ja
acostados, o que foi adotado pela Célula de Consultoria e Planejamento do CONAT, conforme
despacho de fls. 253.

Por fim, mesmo ndo conseguindo mais informagdes junto ao
contribuinte, e satisfeito com as informagdes acostadas aos autos, a Célula de Assessoria Processual
Tributaria opina pela nulidade do auto de infrag@o, em razao de erro no procedimento fiscalizatorio.

E o relatério, passo a decidir.
FUNDAMENTACAO

Uma vez realizado o juizo de validade do procedimento, verifico que
estdo satisfeitos os requisitos de admissibilidade do recurso voluntario e, por conseguinte, dele tomo
conhecimento.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias € Servigos — [CMS ¢
tributo submetido ao langamento por homologagdo, isto €, uma vez realizado o fato tributavel deve
0 respectivo sujeito passivo emitir a norma individual e concreta quantificando o crédito tributario
e, em seguida, proceder ao pagamento da exagio que entende devido, consoante caput do art. 150

do CTN:
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Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos (ributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que
a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa. [...]

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sent que a Fuzendu
Piiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lungamento ¢
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo.

Como dever instrumental, ao contribuinte incumbe a comunicagao &
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara dos dados referentes & apuragdo do imposto, bem como
escriturar regularmente os livros fiscais, observando 0s seus requisitos intrinsecos e extrinsecos.

J4 a Administragio Publica detém o poder/dever de analise dos
registros e a atribuigio de langar de oficio eventuais diferengas apuradas, respeitado o prazo
decadencial, na forma do Codigo Tributario Nacional: '

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

"V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessou
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

O auto de infragdio ¢ a linguagem competente para constituigdo de
créditos apurados em sede de fiscalizagdo, que, dentre outros requisitos, deve conter a descri¢io
clara e precisa dos fatos e fundamentos juridicos que motivaram a autuacao, tendo em vista o carater
vinculado do langamento.

Motivar o langamento fiscal compreende a publicizagéo dos corretos
acontecimentos do mundo fenoménico que enseja sua pratica, no caso especifico. Na hipotese de
ser expedido ato de langamento sem que 0S fatos juridicos relatados encontrem suporte na
linguagem das provas, referido ato estara maculado na motivagio, um dos elementos intrinsecos ao
ato administrativo.!

No presente caso, a autoridade fiscal motiva a lavratura do auto de
infragio na auséncia de emissdo de documento fiscal em operagfio acobertada por nota fiscal modelo

! TOME, Fabiana Del Padre. A Prova no Direito Tributério. 3 ed. Sdo Paulo: Noeses. 2012. p. 331.
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1 ou 1 A e/ou série D e Cupom Fiscal, constada por meio do Demonstrativo de Entrada e Saida de
Caixa - DESC. Assim entendido. como técnica de que dispde o Fisco para averiguar a
disponibilidade financeira da empresa que lhe permita praticar as operagdes em determinado
periodo de apuragdo, concluindo pela regularidade ou ndo da emissdo dos documentos fiscais
obrigatérias por suas operagdes.

A partir da analise acurada do caderno processual, observa-se que a
fiscalizacio realizada pelo agente ndo demonstrou precisamente que o Recorrente teve uma conduta
ilicita na sua prética comercial, vez que o levantamento apontado na DESC aponta como receita.
exclusivamente, as operacdes realizadas pelo estabelecimento matriz, ja com relagdo as despesas
fez o computo dos gastos incorridos pelo estabelecimento matriz e suas filiais, violando o Principio
da Autonomia dos Estabelecimentos, e claramente fugindo ao compasso da metodologia que
deveria ser aplicada.

Aduz o mencionado axioma que, para os fins do ICMS, cada um dos
estabelecimentos de uma mesma firma deve cumprir separadamente as obrigacdes tributarias
principais e acessorias, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 11 da Lei Complementar n°®. 87/96:

Art. 11. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga
do imposto e definigdio do estabelecimento responsdvel, é: [...]

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado
ou publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessous fisicas
ou juridicas exergam suas atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda,
o seguinte: [...]

1I - é autonomo cada estabelecimento do mesmo titular;

O citado equivoco da fiscalizagdo nfo passou despercebido pela
Célula de Assessoria Processual Tributaria, ao consignar em seu parecer que:

Por outro lado, ndo pode ser ignorada a informagdio prestada pela perita
no laudo pericial de que as despesas com saldrios, conforme constam na
copia do livro Razdo anexado pela autuada, foram consideradas pelo total,
isto é, os desembolsos realizados pela matriz e as filiais, fato que, por si s,
jé compromete a exatiddo do resultado na DESC apresentada pelu
fiscalizagdo. Analisando posteriormente outras contas, constatei a mesii
falha nas contas energia, aluguel e condominio.

Ora, se acdo fiscal foi direcionada a empresa inscrita no CGF n‘
06.292.319-6, somente os ingressos e desembolsos atinentes « este
estabelecimento deveria ter sido considerados no presente caso, tendo em
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vista o principio da autonomia dos estabelecimentos previsto no art. 19 do
Decreto n®. 24.569/97.

Nesse contexto, o art. 83 da Lein®. 15.614/2014 é categorico ao firmar
a nulidade absoluta dos atos praticados com supresséo de garantias constitucionais do contribuinte:

Art. 83. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preteri¢do de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora.

Portanto, o auto de infragdio em apreco encontra-se eivado de vicio,
uma vez que o preposto fazendario cometeu um equivoco no emprego da técnica contébil utilizada
para chegar a omisséo de receitas, falha impossivel de ser convalidada ou suprida em sede recursal.

Diante do exposto, conhego do presente recurso voluntario, visto que
preenchidos os seus requisitos de admissibilidade, a fim de declarar nulo o crédito tributario, uma
vez que a técnica contabil utilizada dentro da apuragfo através da metodologia empregada para
elaboragdo do Demonstrativo de Entrada e Saida de Caixa - DESC se encontra equivocada.

E como voto.

FUNDAMENTACAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que € recorrente a empresa
KPMB COMERCIAL LTDA ¢ recorrida a CELULA DE JULGAMENTO DE 1? INSTANCIA. a
2% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios resolve, por maioria de votos,
conhecer do Recurso Ordinario, e em exame preliminar dar-lhe provimento, para reformar a decisio
condenatdria exarada em 1° Instancia, declarando NULO o feito fiscal em razio do levantamento
fiscal ndo ter sido elaborado de acordo com as regras legais exigidas para preenchimento do
Demonstrativo de Entrada e Saida de Caixa (DESC) comprometendo a exatiddo do seu resultado.
Vencido o voto do Conselheiro Leilson Oliveira Cunha que se manifestou por afastar a nulidade
embasado, embasado no art. 84, caput da Lei 15.614/2014. Decisdo nos termos do voto do
Conselheiro relator, conforme o Parecer da Assessoria Processual Tributaria, mas em desacordo
com a manifesta’do proferida oralmente em sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do
Estado, que se manifestou pelo retorno do processo & Célula de Pericias e Diligéncias para que seja
intimada a parte para apresentar os documentos solicitados para fins de elucidar os argumentos néo
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enfrentados pela Pericia. Estiveram presentes para sustentagdo oral os representantes legais da
recorrente, Dr. Carlos César Sousa Cintra e Dr. Thiado Pierre Linhares Mattos.

SALA DAS S]:]SS()ES DA 2 CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos ~.9 de 03 de
20109,

2 &€ Oliveira Silva

‘ SIDENTE DA 2 CAMARA '
(% 1ot/ HugolEaby ~ [Marc 544 de P 1a Cavalcante
CONSE ‘ SEEHEIR
L@@%{ha Filipe Pinho da Costa Leitéo

CONSELHEIRO CONSELHEIRO

Maria Elineide Si
CONSELHEIRA Cco

1ana de Andrade

Ciente em b/ ©Y4/2019

\_ IQ\Q\ Q (Q

Ubiraga“ff Ferreira de Andrade
PROCURADOR DO ESTADO
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